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Vrz osnova na ~len 4. stav 1, od Zakonot za osnovawe na Agencijata za 
poddr{ka na pretpriemni{tvoto na Republika Makedonija (Slu`ben vesnik 
na Republika Makedonija br. 60/2003) Vladata na Republika Makedonija, na 
sednicata odr`ana na 21.03 2007 godina, donese: 
 
 

Programa 
za razvoj na pretpriemni{tvoto, konkurentnosta i 

inovativnosta na malite i srednite pretprijatija (2007-2010) 
 
 
1.0 VOVED 
 
Programata za razvoj na pretpriemni{tvoto, konkurentnosta i 
inovativnosta na malite i sredni pretprijatija (2007-2010) e bazirana na 
op{toto sfa}awe za ulogata na Vladata na Republika Makedonija vo 
kreiraweto na povolna delovna klima, a vo tie ramki i politikata na 
poddr{ka i pomo{ na razvojot na pretpriemni{tvoto i  na malite i sredni 
pretprijatija (MSP). 
Sektorot na MSP, vo svetski razmeri, ima zna~ajna pomo{ i poddr{ka, 
preku utvrduvawe na strategii, programi so jasno utvrdeni, cvrsti merki na 
finansiska i nefinansiska poddr{ka, preku jaknewe na instituciite so koi 
se realizira taa pomo{ i poddr{ka. 
Doslednata i celosna realizacija na utvrdenite politiki, merki i 
instrumenti na vladinata politika na kratok i dolg rok vetuvaat i 
posakuvani rezultati. Vo toj proces na efikasno sproveduvawe na 
utvrdenata nacionalna politika na razvoj na pretpriemni{tvoto i na MSP, 
bitna e efikasnata i navremena koordinacija na site relevantni 
institucii i vladini tela. 
Osobeno e zna~ajna i ulogata na privatniot sektor i negovite mislewa i 
stavovi, {to pretstavuva eden integriran pristap kon pra{aweto na 
razvojot na sektorot na MSP vo zemjata. 
Strategijata za razvoj na MSP gi ima definirano op{tite nasoki na 
razvojot na sektorot na pretpriemni{tvo i na MSP vo RM, a Programata gi 
utvrduva merkite i instrumentite za sprovreduvawe na strategiskite 
opredelbi i razvojni prioriteti vo ovaa oblast, neophodni za ekonomskiot 
razvoj na zemjata, a sekako, i za pobrz vlez vo EU. 
 
   
1.1  PRETPRIEMNI[TVO: NOVA FAZA NA RAZVOJ 
 
Prvata Nacionalna strategija za razvoj na malite i sredni pretprijatija 
2002-2012, podgotvena od strana na Ministerstvoto za ekonomija, doka`uva 
deka malite pretprijatija se prioritet na Vladata na Republika 
Makedonija. Strategijata be{e podgotvena zaedno so Programata na merki i 
aktivnosti za promocija na pretpriemni{tvoto i sozdavawe na 
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konkurentnost za MSP 2002-2006. Vo Strategijata se zacrtani prioritetite 
na zemjata koi }e pridonesat kon podobruvawe na delovnata sredina i 
rabotewe na sektorot na MSP. Programata be{e naso~ena na slednive 
merki, se’ so cel ostvaruvawe na celite zacrtani so Strategijata: 
 

• Sozdavawe na institucionalna infrastruktura za promocija na 
pretpriemni{tvoto i konkurentnosta. 

• Gradewe na pogodna ekonomska sredina i podobruvawe na nivoto na 
ekonomska sloboda. 

• Promocija na pretpriemni{tvoto i nefinansiskite formi na 
poddr{ka. 

• Ovozmo`uvawe na finansiski formi na poddr{ka za razvoj na 
pretpriemni{tvoto. 

• Sproveduvawe na programa za sozdavawe na konkurentnost. 
 
Promenite koi se slu~ija vo politi~kata i ekonomskata sredina sozdadoa 
potreba od a`urirawe i inovirawe na postojnata Strategija so novi celi i 
zada~i, a na  Programata, so novi merki i instrumenti. 

 
Zemjata dobi status zemja - kandidat, so {to se sozdade  potreba od pogolemo 
orientirawe kon pristapnite barawa na EU.    
 
Celta  na novata Strategija i Programa e  obezbeduvawe na: 

• Kompatibilnost so barawata na Acquis Communautaire (acquis), 
osobeno tie koi se odnesuvaat na MSP. 

• Napredok vo sproveduvaweto na revidiranata Evropskata povelba za 
mali pretprijatija (EPMP), koja {to pretstavuva “meko” acquis 
barawe. 

• Kompatibilnost so Programata za kompetitvnost i inovativnost na 
EU (CIP) 2007-2013, so poseben akcent na pretpriemni{tvoto, 
invatorstvoto i informati~ko -komunikaciskata tehnologija. 

 
Obvrskite na novata Programa, koja proizleguva od revidiranata 
Lisabonska agenda, go prenaso~uvaat fokusot na vo slednive glavni 
komponenti: 
 
1. Institucionalna infrastruktura 
2. Delovno opkru`uvawe 
3. Finansii i odano~uvawe 
4. Inovativnost i konkurentnost 
 
Ovie ~etiri oblasti se re{ava~ki vo podigawe na konkurentnosta na MSP 
vo zemjata. Ednovremeno,  se o~ekuva zgolemenoto nivo na profitabilnost 
da vodi kon razvoj i generirawe na pove}e vrabotuvawa. 
Se o~ekuva Strategijata i Programata da bidat realizirani so finansiska 
poddr{ka od strana na dr`avniot buxet, {to pretstavuva signal za 
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podgotvenosta na Vladata seriozno i sistematski da go poddr`uva razvojot 
na pretpriemni{tvoto i malite i sredni pretprijatija, kako edna od 
prioritetnite razvojni celi. Vo toj kontekst, me|unarodnata poddr{ka od 
bilateralnite i multilateralnite donatori e vo funkcija na pomo{ vo 
realiziraweto na ovie razvojni prioriteti.  
Programata vo periodot 2007-2010 }e se realizira so donesuvawe na godi{ni 
programi, kako godi{ni akcioni planovi, vo koi }e bidat opredeleni 
celite i prioritetnite merki (proekti), so utvrdeni  institucii i 
vremetraewe na aktivnostite. 
Vrz osnova na ovie akcioni planovi, Ministerstvoto za ekonomija }e usvoi 
godi{ni finansiski planovi, so sredstva nameneti za sproveduvawe na 
merkite, kako i izvorite na finansirawe. Golem del od merkite }e bidat 
realizirani od strana na Agencijata za poddr{ka na pretpriemni{tvoto na 
Republika Makedonija (APPRM), preku sproveduvawe na tenderi, 
vklu~uvaj}i ja mre`ata na organizacii za delovna poddr{ka (ODP), kako i 
delovnite konsultanti. 
 
 
1.2  INSTITUCIONALNA INFRASTRUKTURA 
 
Osnovnata institucionalna infrastruktura na MSP e vospostavena (Slika 
1). Glavnata uloga i odgovornost na klu~nite faktori e: 
 
Na nacionalno nivo: 

• Sektorot za pretpriemni{tvo i konkurentnost (vo ponatamo{en 
tekst: Sektor za MSP vo Ministerstvoto za ekonomija): odgovoren za 
kreirawe i nadgleduvawe na sproveduvaweto na politikata za MSP. 

• APPRM: odgovorna za sproveduvawe na nacionalnata politika za 
MSP, definirana vo Programata i Strategijata, kako osnovni 
razvojni dokumenti. 

• Nacionalniot Sovet za pretpriemni{tvo i konkurentnost (NSPK): 
kako javno-privaten dijalog, so osvrt na po{irokata programa za 
konkurentnost. 

• Forum za MSP: kako javno-privaten dijalog so poseben osvrt na MSP. 
• Drugi ministerstva: odgovorni za konkretni aspekti koi se 

odnesuvaat na politikite za MSP, kako {to se Ministerstvoto za 
finansii, Ministerstvoto za obrazovanie i nauka , Ministerstvoto 
za trud i socijalna politika, Ministerstvoto  za transport i vrski . 

 
Na lokalno nivo: 

• Delovni centri: operativni se vkupno deset regionalni centri, 
vklu~uvaj}i pet regionalni centri za poddr{ka na 
pretpriemni{tvoto (RCPP)  locirani vo Skopje, Strumica, Veles, 
Kumanovo, Bitola,  tri Agencii za poddr{ka na pretpriemni{tvo 
(ESA) locirani vo Ohrid, Tetovo i Gostivar, Prilep - regionalnata 
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agencija za razvoj na pretpriemni{tvoto (PREDA), kako i eden 
Romski deloven centar vo Skopje. 

• Delovni inkubatori: operativni se sedum inkubatori (vo Prilep, 
[tip, Makedonska Kamenica, Del~evo, Veles, Ohrid i Strumica), 
kako i inkubatorot Pretpriema~ki servis za mladi (PSM), {to se 
o~ekuva da zapo~ne so rabota vo Skopje. 

• Evro-info korespondenten centar (EIKC): nudi informacii i 
pomo{ za raboti povrzani so biznisot vo EU (na pr.  pazari na EU, 
delovna sorabotka, barawe na partner, fondovi na EU i tenderi, 
zakonska regulativa vo EU, standardi vo EU itn.) 

• Centri za lokalen ekonomski razvoj (LER): 17 centri za LER, 
poddr`ani od Agencijata za me|unaroden razvoj na Amerika (USAID) 
i 43 centri za LER poddr`ani od Programata za razvoj na 
Obedinetite Nacii (UNDP), vo oddelni ili vo grupi na op{tini. 

• Konsultanti: okolu 150 doma{ni konsultanti, i me|unarodni 
konsultanti. koi rabotat vo delovnoto konsultanstvo. 

• Delovni asocijacii: najmalku 20 lokalni i bilateralni delovni 
asocijacii, koi pokrivaat oddelni sektori, vklu~uvaj}i i ~etiri so 
nacionalen karakter (Stopanskata komora na Makedonija, Sojuz na 
stopanski komori, Ekonomskata komora na severo-zapadna Makedonija 
i Komorata na zanaet~ii). 

• Drugi: ~etiri centri za transfer na tehnologija (CTT), tri vo Skopje 
i eden vo Bitola, tehnolo{ki jadra na Prirodno-matemati~kiot 
fakultet, Ma{inskiot fakultet, Elektro-tehni~kiot fakultet i 
Medicinskiot fakultet, Centar za istra`uvawe, razvoj i 
kontinuirano obrazovanie pri Ma{inskiot fakultet; Centar za 
primeneti istra`uvawa i permanentno obrazovanie vo 
zemjodelstvoto pri Zemjodelskiot fakultet; Evro-regionalniot 
tehnolo{ki centar pri Tehni~kiot fakultet vo Bitola, kako i 
Regionalniot inovaciski centar vo [tip. 
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Slika 1: Institucionalna infrastruktura za MSP 
 

 
 
Ovaa {ema ja poka`uva me|usebnata sorabotka na site u~esnici vo  
institucionalnata infrastuktura na nacionalno i na lokalno nivo. Tie se 
odgovorni za sproveduvawe na Programata za periodot 2007-2010. 
 
 
1.3  PODGOTOVKA NA PROGRAMATA  
 
Programata  e podgotvena na baza na detalno istra`uvawe na najva`nite 
oblasti vo razvojot na ovoj sektor.  
 
Programata e odraz na  Vladinata reformska naso~enost/agenda, definirana 
vo Programata za rabota na Vladata na Republika Makedonija za periodot 
2006-2010. a gi vlu~uva i barawata za priem vo EU, so osvrt na Acquis, i 
Evropskata Povelba za mali pretprijatija 
 
Nacrt-Programata be{e ispratena do slednive institucii za komentari, 
odgovori i odobruvawe od nivna strana: 

• Ministerstvo za ekonomija: site sektori 
• Agencija za poddr{ka na pretpriemni{tvoto 
• Ministerstvo za finansii 
• Uprava za javni prihodi 

Vlada na RM

Sektor za pretpriemni{tvo 
i konkurentnost, ME 

Drugi vladini tela 

APPRM

RCPP, 
ESA 

Inkubatori LER centri EIKC Konsultanti 

MSP

Drugi 
centri 

MSP FORUM 

NSPK 
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• Ministerstvo za obrazovanie i nauka 
• Ministerstvo za trud i socijalna politika 
• Ministerstvo za zemjodelie, {umarstvo i vodostopanstvo 
• Ministerstvo za transport i vrski 
• Centralen registar 
• Sekreterijat za evropski pra{awa pri Vladata na RM 

 
Bea pobarani i komentari i vklu~uvawe na privatniot sektor, preku 
mehanizmite na vospostaveniot Forum na MSP. Bea dobieni sugestii i 
zabele{ki i od rabotnite grupi, vospostaveni od Forumot za da gi odredat 
konkretnite problemi vo oblasta na pretpriemni{tvoto i na malite i 
srednite pretprijatija.. Za ovaa cel, bea organizirani vkupno 15 sesii. 
Nacrt verzijata na Programata be{e, prezentirana i na zavr{nata sesija na 
Forumot za MSP, koj se oddr`a na 25 oktomvri 2006 godina. 
 
Nacrtot na Strategijata i Programata bea prezentirani za diskusija na 
regionalnite prezentacii vo Skopje, Prilep, Ohrid, Kumanovo i [tip vo 
noemvri 2006 godina. Dobienite zabele{ki i komentari se inkorporirani 
vo tekstot. 
 
 
 



2.0 KOMPONENTI NA PROGRAMATA 
 
Programata e strukturirana spored slednive prioriteti: 
 

• Zajaknuvawe na institucionalnata ramka; 
• Podobruvawe na delovnoto opkru`uvawe; 
• Podobruvawe na pristapot kon finansii za MSP i poednostavuvawe na 

odano~uvaweto; 
• Podobruvawe na konkurentnosta i inovativnosta. 

 
2.1 ZAJAKNUVAWE NA INSTITUCIONALNATA INFRASTRUKTURA 
 
Zajaknuvaweto na instituciite za davawe na soodvetna pomo{ i poddr{ka na malite i novi 
pretprijatija, pretstavuva va`en preduslov za oddr`liv razvoj na privatniot sektor. Ova 
ne se odnesuva samo na instituciite na nacionalno  tuku i na regionalno i lokalno nivo.  
Vo Republika Makedonija, mnogu institucii, {to go poddr`uvaat razvojot na malite i 
sredni pretprijatija, se relativno novi i nedovolno razvieni.  
Osobeno se zna~ajni instituciite koi deluvaat na lokalno nivo. Preku ovie institucii 
lokalnite vlasti mo`e da vlijaat na razvojot na pretpriemni{tvoto i MSP. 
 
2.1.1  Nacionalni vladini institucii 
 
2.1.1.1          Sektor za pretpriemni{tvo i konkurentnost, Ministerstvo za ekonomija 
 
Sektorot za pretpriemni{tvo i konkurentnost vo Ministerstvoto za ekonomija, soglasno 
zakonot, ima klu~na uloga vo kreirawe na nacionalnata politika za razvoj na 
pretpriemni{tvoto i na malite i srednite pretprijatija.  
Razvojot na pretpriemni{tvoto i konkurentnosta vo Republika Makedonija e poddr`an i 
so programite i aktivnostite na drugi ministerstva i institucii.  
Ministerstvoto za obrazovanie i nauka realizira zna~ajni proekti koi se odnesuvaat na 
delot na razvojot na svesta za pretpriemni~ko u~ewe, za tehnolo{kiot razvoj i 
nau~noistra`uva~kata dejnost, vo funkcija na razvojot na MSP.  
Sli~ni programi, koi direktno ili indirektno go vklu~uvaat pretpriemni{tvoto i MSP 
(vrabotuvawe, poddr{ka na razvojot na zemjodelstvoto itn), se predmet na elaborirawe i  
realizirawe i vo drugite nadle`ni  ministerstva. 
 
2.1.1.2  Me|uministerska koordinacija 
 
Vo kreiraweto i realizacijata na nacionalnata politika za razvoj na pretpriemni{tvoto 
i na malite i srednite pretprijatija, pokraj Ministerstvoto za ekonomija, zna~ajna ulogata 
imaat i drugite ministerstva i institucii, relevantni za razvojot na ovoj segment na 
makedonskata ekonomija. Za taa cel e nu`na cvrsta i postojana  koordinacija i tesna 
sorabotka. 
 
Merki na Programata: 

• Vospostavuvawe na me|uministerska koordinativna grupa (Rabotno telo) za 
realizacija na Programata. 

• Obezbeduvawe na ~lenstvo od site klu~ni ministerstva i agencii, ~ii aktivnosti 
imaat vlijanie vrz MSP. 

• Vospostavuvawe na monitoring i ocenuva~ki mehanizmi, kako i instrumenti za 
informirawe za rezultatite od realizacija na Programata.  
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2.1.1.3  Donatorska koordinacija 
 
Postoi nedovolna koordiniranost na donatorskite aktivnosti i proekti vo oblasta na 
MSP. Tie se nezavisni i bez  koordinacija so drugite donatori i so instituciite nadle`ni 
za MSP. Vakvata postavenost vodi do neednakva raspredelba na poddr{kata, preklopuvawe 
i konfuzija..  
Potrebna e podobra koordinacija, osobeno vo fazata koga se dizajnira proektot, so cel da 
se generira dolgotraen efekt za razvojot na MSP. Programata ovozmo`uva donatorite da 
gi koordiniraat svoite programi i proekti i da gi usoglasat so potrebite na  privatniot 
sektor.  
 
Merki na Programata: 

• Dostavuvawe na Strategijata i Programata do site donatori. 
• Harmonizirawe na donatorskata koordinacija so Sekreterijatot za Evropski 

pra{awa 
• Podgotovka na proekti bazirani na Strategijata i Programata. 
• Organizirawe i sproveduvawe na kvartalni sostanoci so donatorite so cel 

koordinacija i prezentirawe na proektnite koncepti.  
 
2.1.1.4  Agencija za poddr{ka na pretpriemni{tvoto na Republika Makedonija 

(APPRM) 
 
Soglasno Zakonot za osnovawe na APPRM, taa e odgovorna za realizacija na programite na 
Vladata za poddr{ka na pretpriemni{tvoto i razvoj na MSP. 
So cel da se obezbedi pogolem kapacitet vo raboteweto, a so toa i da se obezbedat pove}e 
efekti, odnosno pozitivni rezultati vo razvojot na pretpriemni{tvoto i na MSP, a potoa 
i za vlez vo EU, brojot na vraboteni i buxetot na APPRM treba da se zgolemat.  
 
Merki na Programata: 

• Pregled na potrebnite sredstva/vraboteni vo APPRM za da se realizira usvoenata 
politika na razvoj, utvrdena vo Programata. Zgolemuvawe na brojot na vraboteni vo 
APPRM. 

• Realizirawe na programa za podigawe na kapacitetot na novovrabotenite. 
• Zgolemuvawe na nivoto na dr`avnite sredstva nameneti za godi{niot plan za 

realizacija na  Programata i drugi aktivnosti. 
 
2.1.2  Nacionalna struktura za delovna poddr{ka 
 
2.1.2.1   Forum za MSP 
 
Ministerstvoto za ekonomija ja prifa}a potrebata od javno-privaten dijalog. Ovaa 
politika na partnerstvo so privatniot sektor se realizira  preku rabotata na Forumot za 
MSP kako i preku Nacionalniot sovet za pretpriemni{tvo i konkurentost. 
Forumot za MSP prestavuva platforma za dijalog pome|u Ministerstvoto za ekonomija i 
privatniot sektor, prestaven preku nivnite asocijacii, za pra{awata povrzani za razvojot 
na pretpriemni{tvoto i na MSP.  
 
Merki na Programata:. 

• Da se obezbedat permanentni odr`uvawa na najmalku ~etiri sostanoci na godi{no 
nivo, na koi }e se diskutiraat aktuelni pra{awa. 
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2.1.2.2  Opservatorija za MSP 
 
APPRM e odgovorna za Opservatorijata za MSP, ~ija glavna cel e sobirawe na podatoci i 
nivno  analizirawe, kako i sledewe i ocenuvawe na trendovite povrzani so sektorot na 
MSP. Dosega Opservatorijata za MSP se naso~uvala na podgotovka na godi{ni izve{tai za 
MSP. Sepak, se’ u{te postoi prostor za podobruvawe na raboteweto na Opservatorijata. 
Vo odnos na godi{nite izve{tai za MSP, Opservatorijata treba da bide zajaknata, se’ so 
cel da prerasne vo kompletna baza na podatoci. 
Taa treba da stane klu~en izvor na kompletirani podatoci za MSP vo zemjata, a so toa  da 
pretstavuva osnova za predlagawe merki i reformi za poddr{ka.  
 
Merki na Programata: 

• Podgotovka i distribucija na godi{nite izve{tai od Opservatorija za MSP 
• Zajaknuvawe na Opservatorijata za MSP, so fokus  na slednive elementi: 

o Jaknewe na kapacitetot na vrabotenite od APPRM, koi }e rabotat na 
podgotovka na godi{nite izve{tai od Opservatorijata za MSP i prevzemawe 
na poop{irni funkcii soglasno na Opservatoriite za MSP vo drugite 
evropski zemji (sporedba, najdobra praktika, itn.). 

o Postojana sorabotka so site institucii, vklu~eni vo sobiraweto i upotrebata 
na statisti~kite podatoci za MSP i nivna analiza.  

o Razvivawe i sproveduvawe na strategija za distribucija za podobra upotreba 
na statistikata za MSP. 

 
2.1.2.3  Fond za razvoj na ~ovekovi resursi (FR^R) odnosno Akdemija za menaxeri 
 
Ulogata na Fondot za razvoj na ~ovekovi resursi (FR^R), koj e vospostaven vo ramkite na 
APPRM, e da gi podigne nivoata za obuka i standardite pome|u obu~uva~ite, konsultantite 
i MSP. FR^R delumno }e bide finansiran od strana na ME i na svoite osnova~i (47 ~lena, 
koi pla}aat ~lenarina na godi{no nivo).  
Sredstva }e bidat sobirani i od organizirawe na seminari i rabotilnici. Vtorata faza od 
Proektot zavr{i vo noemvri 2006 godina, a tretata faza zapo~na vo januari 2007 i }e trae 
do dekemvri 2008 godina. 
 
Merki na Programata: 

• Vklu~uvawe na menaxeri od uspe{ni pretprijatija vo Upravniot odbor na FR^R, 
odnosno na Akademijata za menaxeri. 

• Podigawe na svesta pome|u pretpriema~ite za negovoto postoewe i za uslugite koi gi 
nudi. 

• Obezbeduvawe na odr`livost preku provizija od izvr{enite uslugi  
• Priznavawe na sertifikatite izdadeni od FR^R, odnosno na Akademijata za 

menaxeri 
 
2.1.2.4  Evro-info korespondenten centar 
 
Evro-info korespondentniot centar (EIKC) vo Skopje pretstavuva mesto, kade mo`e da se 
dobijat informacii i pomo{ za raboti povrzani so pretprijatijata vo EU, kako {to se 
pristapot do pazarite na EU,  finansirawe i tenderi vo EU. Kako ~len na po{iroka mre`a 
na vakvi centri vo EU, EIKC gi poddr`uva pretprijatijata, {to u~estvuvaat  na pazarite 
na EU.  
Vo EIKC se nudat slednive uslugi:  barawe na partner, izvozni pravila, informacii za 
pazarot, standardi i trgovski marki. Isto taka, se nudat informacii za tenderi na EU, 
razni vidovi pomo{ (grantovi) za makedonskite pretprijatija, kako i informacii za 
regulativata na EU i standardizacijata. Iako site uslugi se dostapni po elektronski pat 
odnosno on-lajn, faktot deka postoi samo eden vakov centar vo dr`avata go ograni~uva 
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pristapot na onie MSP koi rabotat nadvor od glavniot grad i koi nemaat pristap do 
Internet. Idnata odr`livost na Centarot e, isto taka, pra{awe za razgleduvawe, bidej}i 
finansiraweto od EU zavr{i vo 2005 godina. 
 
Merki na  Programata: 

• Obezbeduvawe na odr`livost na EIKC preku napla}awe na uslugite ponudeni na 
MSP. 

• Obezbeduvawe na sredstva za negovo rabotewe i od buxetot, preku Ministerstvoto za 
ekonomija. 

 
 
2.1.2.5  Centri za transfer na tehnologija (CTT) 
 
Glavna cel na CTT (tri vo Skopje i eden vo Bitola) e podigawe na svesta za va`nosta na 
primenata na nova tehnologija, polesen transfer na novata tehnologija i razvoj na centri 
za istra`uvawe i razvoj.  
So ovaa Programa se planirani da se obezbedat  celosno operativni CTT, {to  }e bidat vo 
funkcija na obezbeduvawe poddr{ka na pretprijatijata, realizirana vo sorabotka so 
univerzitetite (vospostavuvawe na mre`a efikasen transfer na znaeweto od 
univerzitetite vo MSP).  
 
Merki na Programata: 

• Osiguruvawe deka CTT se funkcionalni i go koristat nivniot celosen kapacitet. 
• Osiguruvawe deka CTT se celosno integrirani vo nacionalnata i mre`ata na EU za 

transfer i poddr{ka na  nova tehnologija. 
• CTT se integrirani vo konzorciumot na centri za prenos na inovacii (IRC), vo prvo 

vreme kako nabquduva~i, a podocna i kako aktivni u~esnici i sovetnici na IRC. 
 
2.1.2.6  Centar za prenos na inovacii 
 
Soglasno  preporakite na Evropskata komisija, Republika Makedonija ima potreba od 
pogolem ekonomskit rast i zajaknuvawe na industriskiot razvoj, preku povrzuvawe so 
resursite zasnovani na nauka i znaewe na nacionalno i evropsko nivo.. 
Iako dosega vo Republika Makedonija se napraveni napori od strana na nacionalni i 
me|unarodni institucii da se postavi odredena  infrastruktura za povrzuvawe (pome|u 
industrijata i nau~no- istra`uva~kite institucii), sepak toj proces e vo po~etna faza.  
Poradi toa, osnovaweto na Centar za prenos na inovacii (IRC) }e pridonese kon razvojot 
na stopanstvoto, integracija vo mre`ata na EU i kon pogolema regionalna sorabotka.  
 
Merki na Programata: 

• Funkcionalen IRC 
• Povrzuvawe na IRC vo mre`ata na EU 
• Koristewe na uslugite na IRC za promovirawe na strukturalni promeni i 

diverzifikacija na ekonomskite aktivnosti 
• Vklu~uvawe na IRC vo nacionalnata mre`a za transfer na tehnologija i po{iroko  

vo EU. 
 
2.1.2.7  Nacionalen sovet za pretpriemni{tvo i konkurentnost (NSPK) 
 
NSPK e vospostaven kako dijalog na  Vladata i privatniot sektor.  
So zavr{uvawe na donatorskoto finansirawe od strana na USAID, se doveduva vo 
pra{awe negovata oddr`livost, iako NSPK prodol`uva da funkcionira kako efikasen 
mehanizam za javno-privaten dijalog. 
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Merki na Programata: 

• Obezbeduvawe odr`livost na NSPK preku javno/donatorsko finansirawe 
 
2.1.3  Regionalna struktura za delovna poddr{ka 
 
Obezbeduvaweto pomo{ i poddr{ka na pretprijatijata za da gi razvijat svoite delovni 
aktivnosti, vo dadeni momenti za vreme na nivniot `ivoten ciklus, e isklu~itelno va`no. 
Efikasnata delovna poddr{ka mo`e da pridonese za jaknewe na  konkurentnosta na 
modernata ekonomija. 
Uslugite za delovna poddr{ka se uslugite, koi se del na nacionalnata  politika i imaat za 
cel da gi pomognat pretprijatijata ili pretpriema~ite, uspe{no da gi razvijat svoite 
delovni aktivnosti ili efektivno da odgovorat na predizvicite na nivnite biznisi. 
Vakvite uslugi, obi~no se davaat direktno na pretpriema~ite, menaxerite vo 
pretprijatijata ili na vrabotenite. Uslugite za poddr{ka se obezbeduvaat preku javni i 
privatni institucii, kako i preku individualci. 
Voobi~aeno, ovie uslugi se primenuvaat vo razli~ni fazi od `ivotniot ciklus na 
pretprijatieto: edni se odnesuvaat na po~etokot, koga pretprijatieto po~nuva so rabota, 
drugi za vreme na aktivnostite i treti, koga biznisite imaat potreba da bidat prefrleni 
na novi sopstvenici. 
 
2.1.3.1  Delovni centri i konsultanti 
 
Postoi  infrastruktura na delovni centri, osnovani od EU, kako i od drugi donatori od 
Evropa, SAD, Japonija i dr. Me|utoa, delovnite centri ne se nitu finansiski odr`livi, 
nitu obezbeduvaat dovolna poddr{ka za nivnite pretpostaveni celni grupi, a osobeno pri 
osnovawe na novi pretprijatija. 
Ovie centri se preokupirani so svojata odr`livost, bidej}i dr`avnata finansiska pomo{ 
e mala, a privatniot sektor, osobeno potencijalnite pretpriema~i, ne raspolagaat so 
dovolni finansiski sredstva za pla}awe na vakov vid na uslugi.  
Istovremeno, se zgolemuva brojot na privatni delovni konsultanti koi stanuvaat direktna 
konkurencija na ovie delovni centri/agencii/fondacii. So pro{iruvaweto na pazarot  so 
obezbeduva~i na delovni uslugi, potrebno e zgolemuvawe na nivoto na kvalitetni uslugi od 
ovie institucii. Vo toj kontekst, opredelba na Vladata e da se prodol`i so obezbeduvawe 
poddr{ka na vakvi centri, osnovawe na novi delovni centri, vrz osnova na proekti na 
konkurentska osnova i na baza na dogovori, koi }e bidat predmet na zajaknat monitoring i 
ocenka na kvalitetot i vlijanieto. 
 
Merki na Programata: 

• Podobruvawe na kvalitetot na delovnite konsultanti vo zemjata, koristej}i gi 
me|unarodnite standardi (na pr. Sertificiran menaxment konsultant), so u~estvo na 
FR^R, odnosno na Akademijata za menaxeri vo ovoj proces. 

• Razvoj na brojni programi, koi }e obezbedat ovie delovni centri i privatni 
konsultanti da mo`at da go pomognat pazarot na MSP (kako {to se FR^R,  vau~er-
programata itn.) vrz osnova na dogovori. 

• Razvivawe na platforma za horizontalna integracija, glavno sorabotka, gradewe na 
kapacitet i razmena na informacii me|u organizaciite za delovna poddr{ka (ODP). 

• Sorabotka so  ovie centri (ODP) za razvivawe na novi, konkurentni i inovativni 
programi i proekti za maksimalno iskoristuvawe na novite fondovi na IPA.  
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2.1.3.2  Delovni inkubatori 
 
Postojat sedum delovni inkubatori (Prilep, Makedonska Kamenica, Del~evo, [tip, 
Strumica, Ohrid i Veles), a novi se vo faza na otvarawe vo Skopje (koj se fokusira na 
mladite pretpriema~i i inkubatorot na Ma{inskiot fakultet).  
So Programata }e bide obezbedena op{ta poddr{ka za delovnite inkubatori, kako i za 
drugite institucii, {to obezbeduvaat uslugi za delovna poddr{ka, za podobruvawe na 
nivnite standardi, kapaciteti i tehniki. ]e bide zajaknata sorabotkata so delovnite 
inkubatori za razvoj na programi za konkurentnost i inovativnost, koi }e odgovorat na 
potrebite na MSP i koi eventualno bi mo`ele da bidat finansirani od fondovite na EU. 
 
Merki na  Programata: 

• Obezbeduvawe na op{ta poddr{ka na instituciite {to obezbeduvaat uslugi za 
delovna poddr{ka, preku pokrivawe i zgolemuvawe na nivoto na  ve{tini, standardi, 
akreditacii i vau~eri. 

• Sorabotka so delovnite inkubatori za razvoj na programi i proekti za 
konkurentnost i inovatovnost za finansirawe preku IPA. 

 
 
2.2  PODOBRUVAWE NA DELOVNOTO OPKRU@UVAWE 
 
Pravnoto opkru`uvawe i ambient moraat da go ohrabrat odr`liviot razvoj i da im 
pomognat na pretprijatijata da stanat pokonkurentni. Zatoa, ako MSP se tie koi 
obezbeduvaat dinami~en rast vo ekonomijata, politikata treba da sozdade korektno delovno 
opkru`uvawe za niven prosperitet.  
Vo svoeto novo partnerstvo za razvoj i kreirawe na rabotni mesta, obnovenata Lisabonska 
strategija za ekonomska reforma i Evropskata komisija rabotat na integrirawe na 
principot “misli prvo kako mal” vo site  nacionalni politiki na EU. Ova zna~i 
ocenuvawe na inicijativite od gledi{te na pomalite pretprijatija i obezbeduvawe na 
prioritet za potrebite na MSP. 
Nepotrebnite zakonski regulativi treba da bidat isfrleni, odnosno da se sprovede t.n. 
”pravna giqotina”, so {to se poednostavuva administracijata povrzana so MSP. 
 
Vo Republika Makedonija pravnoto i regulatornoto opkru`uvawe vo odnos na MSP 
zabrzano se razviva, ohrabreno od procesot na harmonizacija so legislativata na EU. 
Promenite na politikata, pravnite i regulatornite barawa vo mnogu oblasti vlijaat na 
MSP, me|u koi i tie koi se odnesuvaat na otvarawe na pretprijatija i aktivnosti povrzani 
po registriraweto: odano~uvawe, sklu~uvawe dogovori i re{avawe na sporovi, ste~aj, 
tehni~ki standardi, bankarstvo i finansii.  
 
2.2.1  Povolna regulativa 
 
Golemiot broj zakoni i regulativi pridonesuvaat za golemi tro{oci povrzani za MSP. 
^esto, regulativite premnogu baraat od MSP. Zatoa e nu`no  voveduvawe na principot 
“misli prvo kako mal” vo  nacionalnata politika za pretpriemni{tvo i MSP na 
Republika Makedonija, vklu~uvaj}i ja i legislativata. Ova bara revizija na postoe~kata 
legislativa soglasno na potrebite na MSP. 
 
So cel da se podobri celosnoto delovno opkru`uvawe, Vladata donese strate{ka odluka da 
gi pregleda i oceni postoe~kite regulativi za delovnite praktiki i da gi eliminira onie 
regulativi, koi go ograni~uvaat normalnoto rabotewe na pretprijatijata, so koristewe na 
regulatorniot „giqotina” pristap. Na toj na~in, se o~ekuva kvalitetno menuvawe na 
sostojbata vo administriraweto na MSP. 
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Merki na  Programata: 

• Pregleduvawe i ocenuvawe na postoe~kite regulativi vo MSP. 
• Naso~uvawe na regulativite i otstranuvawe na onie koi ne se od javen interes. 
• Voveduvawe na kriterium za podgotvuvawe na novi zakoni/regulativi za da se 

minimiziraat administrativnite barieri i tro{oci koi sleduvaat. 
• Zgolemuvawe na upotrebata na „Ocenkata na regulatornoto vlijanie”, pri 

podgotvuvawe na novi zakoni i regulativi. 
 
2.2.2  Definicija za MSP 
 
Javnata poddr{ka na MSP podrazbira jasno razbirawe na celnata grupa. [emite za 
poddr{ka treba da imaat zaedni~ko razbirawe za MSP, za da imaat korist od ovaa 
poddr{ka. Zemaj}i ja predvid aspiracijata za priklu~uvawe vo EU, postoi potreba za 
harmonizirawe na definicijata za MSP so op{tite praktiki vo EU – tabela 1. 
Pokraj ova, definicijata za MSP bara harmonizirawe i vo nacionalnata legislativa so 
ogled deka postojat razliki vo oddelni zakoni.  
 

Tabela 1: Sporedba na Makedonskata i EU definicijata za MSP 
 

 EU definicija Zakon za trgovski dru{tva (2004) 

Do 10 vraboteni Do 10 vraboteni 

Godi{en obrt ≤ € 2 milioni Godi{en obrt < € 50.000 Mikro 
Vrednosta na bilansot na sostojba ≤ € 2 
milioni 

Najmnogu 80% od bruto prihodot da e 
ostvaren od eden klient 

Do 50 vraboteni Do 50 vraboteni 

Godi{en obrt ≤ € 10 milioni Godi{en obrt ≤ € 2 milioni Mali 
Vrednosta na bilansot na sostojba ≤ € 10 
milioni 

Vrednosta na bilansot na sostojba ≤ € 2 
milioni 

Do 250 vraboteni Do 250 vraboteni 

Godi{en obrt ≤ € 50 milioni Godi{en obrt ≤ € 10 milioni Sredni 
Vrednosta na bilansot na sostojba ≤ € 43 
milioni 

Vrednosta na bilansot na sostojba ≤ € 11 
milioni 

Golemi Site drugi koi ne spa|aat vo 
gorenavedenata klasifikacija 

Site drugi koi ne spa|aat vo gorenavedenata 
klasifikacija 

Izvor: ME 
 
Merki na  Programata: 

• Eliminirawe na razlikite pome|u nacionalnata i definicijata za MSP na EU 
• Eliminirawe na razlikite vo definicijata za MSP vo razli~nite nacionalni 

zakoni 
 
2.2.3  Statistika na MSP 
 
Pri podgotvuvaweto na politikata za razvoj na MSP, kako i za sogleduvawe na vlijanieto 
na merkite i instrumentite potrebna e celosna raspolo`liva statisti~ka evidencija za 
MSP. 
Na~inot na sobirawe podatoci za MSP ne se razlikuva od sobiraweto na drugi podatoci. 
Tie voobi~aeno se razgleduvaat kako dopolnitelna dimenzija na Strukturnata delovna 
statistika. Sledej}i ja Bolowskata povelba za politikata za MSP, statistikata za MSP 
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pretstavuva edna od oblastite koja se javuva vo pove}e delovi od Bolowskiot proces. 
Definiraweto i harmoniziraweto na konceptualnite i mernite raboti povrzani so MSP 
prestavuvaat osnova za precizna sporedba na me|unarodno nivo.  
Vo Republika Makedonija celokupnoto oficijalno statisti~ko istra`uvawe e vo 
soglasnost so Zakonot za dr`avna statistika (1997), kako i so Programata za statisti~ko 
istra`uvawe za periodot 2003-2007. Sepak, postojat odredeni barawa za delovnite 
informacii koi treba da bidat ispolneti vo soglasnost so Eurostat, Opservatorijata za 
MSP i Statisti~kiot direktorat pri OESR. 
 
Merki na Programata: 

• Sorabotka so Dr`avniot zavod za statistika za odreduvawe na informaciskite 
razliki vo odnos na OESR/EU (acquis) standardi. 

• Sorabotka so Ministerstvoto za finansii (odreduvawe na pridonesot na MSP vo 
danocite) i so Carinskata uprava (odreduvawe na MSP koi izvezuvaat i uvezuvaat, 
kako i vrednosta na trgovijata) za da se popolnat statisti~kite razliki. 

• Vospostavuvawe na edinstvena baza na podatoci za kratkoro~ni i strukturni 
podatoci. 

• Naso~uvawe na procesot na sobirawe podatoci od klu~nite statisti~ki izvori 
(Centralen registar, Dr`aven zavod za statistika) preku voveduvawe na softverska 
alatka za poednostavno sobirawe na podatoci i nivno analizirawe. 

 
2.2.4  Evropska povelba za mali pretprijatija (EPMP) 
 
Republika Makedonija e ~lenka na EPMP od 2003 godina. So stanuvaweto ~len taa se 
obvrza da ostvaruva progres vo desette oblasti koi gi pokriva Povelbata  i da realizira 
sorabotka so drugite zemji od regionot. Godi{nite Nacionalni izve{tai go opi{uvaat 
ostvareniot progres i gi utvrduvaat prioritetite na politikata za slednata godina. 
Podgotovkata na Nacionalniot izve{taj za EPMP e bazirana na standarden pra{alnik 
podgotven od Evropskata Komisija. Vo 2006 godina ovoj pra{alnik be{e zamenet soglasno 
prioritetite na revidiranata Lisabonska strategija, so voveduvawe na sistem na ocenki za 
desette oblasti na Povelbata, relevantni za razvojot na MSP i preku voveduvawe na MSP-
indeks vo zemjata. Nacionalniot izve{taj stana samoocenuva~ka alatka za opredeluvawe na 
razvojniot status na sektorot MSP na skalata od 1 (najslabo) do 5 (najvisoko). 
 
Merki na Programata: 

• Podgotovka/sproveduvawe na kampawa za zgolemuvawe na svesta pome|u vklu~enite 
strani za postoeweto na Nacionalniot izve{taj, za negovata sodr`ina i upotreba 
kako koordinativna /komunikaciska alatka. 

• Vklu~uvawe na site relevantni involvirani strani preku 
pra{alnikot/rabotilnicite vo procesot na podgotovka, kako i opredeluvawe na 
prioritetite za Godi{nite akcioni planovi koi sledat. 

• Podgotovka na Nacionalnite izve{tai. 
• U~estvo na konferencii povrzani so EPMP . 

 
2.2.5  Registracija: Zapo~nuvawe so delovna aktivnost 
 
Procesot za registracija na pretprijatijata zna~ajno se podobri so voveduvaweto na 
edno{alterskiot sistem (momentalno deset kancelarii) i celiot proces se odviva za tri 
dena (osum dena za zanaet~iite). Tro{ocite za upis vo Centralniot registar iznesuvaat 
1.700 denari za zanaet~ija, 2.200 den. za trgovec- poedinec, 3.400 den. za DOO/DOOEL, dodeka 
za akcionersko dru{tvo iznesuvaat 6.000 denari. Me|utoa, ova se samo del od tro{ocite za 
celosno zapo~nuvawe so rabota. Drugite tro{oci vklu~uvaat izrabotka na pe~at, otvarawe 
na `iro-smetka, zaverka na notar itn. Realnite tro{oci eden pretpriema~  da zapo~ne so 
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rabota iznesuvaat okolu 12.000 denari, odnosno za zanaet~iite ovie tro{oci se okolu 6.000 
denari. Kako {to e prika`ano vo primerot za registracija na dru{tvo so ograni~ena 
odgovornost (DOO) – Tabela 2 – zemjata mnogu dobro kotira vo odnos na vremeto potrebno 
za registracija (vo denovi) i tro{ocite koi se povrzani so registracijata (% od dohodot po 
`itel), no slabo kotira vo odnos osnova~kiot kapital (kako % od dohodot po `itel), 
sporedbeno so prosekot vo jugoisto~na Evropa (JIE). Me|utoa, treba da se dostignat 
prose~nite standardi od zemjite na OESR . 
 
Isto taka, faktot deka osnova~kiot kapital za otvorawe na DOO e dosta visok (€ 5.000), 
ostava prostor za negovo namaluvawe i zna~ajno podobruvawe vo odnos na zapo~nuvawe so 
delovna aktivnost. 
 

Tabela 2: Sporedba na registracionite proceduri 

 
Izvor: SB Tro{ok za pravewe biznis (2006) 

 
Merki na Programata: 

• Voveduvawe na edinstvena registraciona forma. 
• Ovozmo`uvawe na dokumentacija za elektronskko registrirawe (on-lajn), kako i 

izdavawe na pe~ateni kopii vo kancelariite na edno{alterskiot sistem. 
• Voveduvawe na dokumentacija kako primerok na on-lajn i na edno{alterskiot sistem. 
• Zgolemuvawe na brojot na kancelariite na edno{alterskiot sistem zaradi 

pokrivawe na celata zemja. 
• Vospostavuvawe na on-lajn registracija {to e mo`no pobrzo (so ova bi se 

ovozmo`ilo registrirawe na pretprijatie za pomalku od eden den). 
• Obezbeduvawe na specijalizirana obuka za vrabotenite vo edno{alterskiot sistem 

za pogolema efikasnost. 
• Namaluvawe (ukinuvawe) na osnova~kiot kapital za DOO vo sorabotka so 

Ministerstvoto za finansii. 
• Voveduvawe na unificiran registraciski tro{ok (nezavisno od vidot na pravnoto 

lice). 
• Zapo~nuvawe na razgovori so Ministerstvoto za pravda za obezbeduvawe na (a) 

najdobra praktika pri notarizacija na dokumenti, (b) ukinuvawe na baraweto za 
vrabotuvawe na stru~no lice za vreme na registracijata (v) otstranuvawe na 
obvrskata za poseduvawe na  kancelariski prostor. 

• Inicirawe na fizibiliti studija za spojuvawe na registracijata i licenciraweto 
vo ramkite na edno{alterskiot sistem. 

 
2.2.6  De-registracija: Zatvarawe na pretprijatie 
 
Pretprijatijata se ra|aat (zapo~nuvaat so rabota) i zgasnuvaat (se zatvaraat). Ova ne 
pretstavuva neobi~en fenomen vo pazarnata ekonomija, tuku indikator za nivnata 
dinamika. Iako be{e napraven zna~aen pridones vo odnos na registriraweto na 
pretprijatijata, sepak re~isi ni{to ne se slu~uva vo odnos na procesot na de-registracija. 
Procesot na zatvarawe na edno pretprijatie trae bezmalku ~etiri godini, ~inej}i 28% od 

 Republika Makedonija 

 Pravno Realno 

Prosek za 
regionot na JIE 

Prosek za 
OESR 

Broj na proceduri 10 10 9.4 6.2 

Potrebno vreme (denovi) 5 18 32.0 16.6 

Tro{oci (% od dohod po `itel) - 7.4 14.1 5.3 

Osnova~ki kapital (% od dohod po `itel) - 112.0 53.9 36.1 
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vrednosta na kapitalot i ima mnogu mala stapka na oporavuvawe (15.5% od sekoj investiran 
dolar). Vo odnos na site indikatori, zemjata ima poslabi rezultati sporedbeno so regionot, 
daleku zad prosekot na zemjite od OESR (Tabela 3). Vo vakvi uslovi, podobro e 
pretpriema~ite da go oddr`uvaat pretprijatieto neaktivno, otkolku da go zatvorat. 

 

Tabela 3. Sporedba na zatvarawe na biznis 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Izvor: Svetska Banka -  Tro{ok za pravewe biznis (2006) 

 
 

Iako noviot Zakon za ste~aj (2006) e usvoen i vo pove}e aspekti e harmoniziran so EU i 
me|unarodnata legislativa, sepak postoi potreba od reforma vo delot na zatvarawe na 
pretprijatijata. 
 
Merki na Programata: 

• Sproveduvawe na studija za problemite vo delot na zatvarawe na pretprijatieto i 
predlagawe na preporaki za naso~uvawe na procesot bazirani na me|unarodnata 
praktika. 

• Inicirawe na pilot-programa za sproveduvawe na proceduri i usvojuvawe na dobri 
praksi  koi }e se primenuvaat na nacionalno nivo. 

• Zavr{uvawe na ste~ajnite procesi vo period od 6 do 9 meseci, soglasno Zakonot za 
ste~aj.  

 
2.2.7  Licencirawe i dozvoli 
 
Vo prilog na registracijata, mnogu delovni aktivnosti mora da dobijat dopolnitelni 
rabotni licenci i/ili dozvoli za da zapo~nat so nivnite aktivnosti. Ovie post-
registracioni barawa go vklu~uvaat i procesot na aplicirawe do relevantnite tela koi se 
odgovorni za ovie raboti. Vakvi primeri mo`at da se najdat vo sektorite kako {to se 
grade`ni{tvo, transport, zdravstvo, turizam, ugostitelstvo i proizvodstvo. Tro{ocite 
povrzani so ovie dopolnitelni barawa se mnogu visoki, pa ottuka tie go obeshrabruvaat 
pretpriemni{tvoto: potrebni se prose~no 18 ~ekori, 222 dena i tro{ok od 90% od dohodot 
po `itel za da se pomine niz procesot. Iako Republika Makedonija sporedbeno so drugite 
zemji od sosedstvoto e na solidno nivo, za razlika od ponaprednite ekonomii taa kotira 
mnogu nisko (Tabela 4). Ova ostava prostor za podobruvawa vo site relevanti oblasti, kako 
na pr. brojot na procedurite, vremeto za dobivawe na licenci ili dozvoli kako i 
tro{ocite povrzani so niv. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 Republika Makedonija Prosek za 
regionot na JIE 

Prosek za 
OESR 

Vreme (denovi) 3.7 3.5 1.4 

Tro{ok (% od aktivata) 28.0 14.3 7.1 

Stapka na oporavuvawe 
(centi na dolar) 

15.5 29.5 74.0 
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Tabela 4. Sporedba za dobivawe na licenci 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Izvor: Svetska Banka  - Tro{ok za pravewe biznis (2006)       - (vo dolari) 

 
Postojat golemi ograni~uvawa koga stanuva zbor za licenci i dozvoli. Ne zemaj}i gi 
predvid nadle`nite organi odgovorni za izdavawe na licenci, iskustvoto na MSP uka`uva 
na postoewe na problemi. Toa se problemite povrzani so netransparentni proceduri, so 
vremetraeweto i nepredvidenite proceduri za odobruvawe, so delovnite interesi koi 
vlijaat na procesot na donesuvawe na odluki vo zavisnost od procedurite za licencite i vo 
zavisnot od regionot vo koj pretprijatieto e registrirano, so nedovolno efikasni 
administrativni tela koi pridonesuvaat za docnewe na celata procedura, kako i 
nedosledno sledewe na vospostavenite proceduri.  
 
Merki na Programata: 

• Definirawe na politikata za regulatornata reforma (globalno/selektivno/pilot, 
kvantitativni celi, pristap ex ante/ex post notifikacija, odgovornosti). 

• Ocenuvawe na postoe~kite licenci i dozvoli kako i nivna racionalnost i 
otstranuvawe na tie koi ne se vo javen interes (giqotina pristap). 

• Procesirawe na standardnite tipovi na licenci i dozvoli vo period ne podolg od 14 
dena. 

• Naso~uvawe na procesot za dobivawe na grade`na dozvola vo vremenska ramka ne 
podolga od 45 dena. 

 
2.2.8  Inspekcii 
 
Zada~ata na inspekciskite organi e da obezbedat sproveduvawe na zakonite i regulativite 
od strana na fizi~kite i pravnite lica, taka {to aktivnostite na inspektoratite gi 
pokrivaat vo celost pretprijatijata, vklu~uvaj}i gi i MSP i zanaet~iite. Me|utoa, 
sistemot na inspekcii i kontroli ima potreba od modernizirawe i zna~itelno 
podobruvawe. Naj~esti problemi se : selektiven pristap na inspektoratite, donesuvawe na 
arbitra`ni odluki i subjektivno tolkuvawe na regulativite, podmituvawe i drugi vidovi 
na koristoqubivo odnesuvawe na inspektorite, ~esti inspekcii na podolgo vreme, golemi 
birokratski proceduri za podnesuvawe `albi, neproporcionalni sankcii i kazni, 
nedostatok od transparentnost i informacii. Me|utoa, vakvata sostojba se javuva poradi 
statusot koj inspektorite go imaat: nedostatok od ~ove~ki resursi vo inspektoratite (vo 
odnos na brojot i kvalifikaciite), nedostatok od razvoj na karierata, ograni~eni 
mo`nosti za podigawe na kapacitetot, nejasna i ponekoga{ kontradiktorna legislativa, 
neefikasna koordinacija pome|u razli~nite inspektorati i neefikasna kontrola i 
mehanizmi za monitoring. 
 
Merki na Programata: 

• Prika`uvawe na poslednite regulativi od site inspektorati (legislativa, 
regulativa, amandmani, vnatre{ni instrukcii itn.), procedurite, kaznite, `albite i 
sl. na veb-stranicata na Ministerstvoto za ekonomija, za {to polesen pristap do niv 
od strana na MSP. 

 Republika Makedonija Prosek za 
regionot na JIE 

Prosek za 
OESR 

Proceduri (broj) 18 21.4 14.0 

Vreme (denovi) 222 242.5 149.5 

Tro{ok (% od dohod po 
`itel) 

89.8 564.9 72.0 
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• Vospostavuvawe na sistem so koj }e se osigura deka inspektoratite gi  sproveduvaat i 
gi po~ituvaat svoite operativni rabotni planovi i inspekciskite rasporedi. 

• Sproveduvawe na fizibiliti studija za obedinuvawe na brojnite inspektorati 
zaradi postignuvawe na pogolema efikasnost i efektivnost. 

• Celosna fiskalizacija na pravnite subjekti soglasno Zakonot.  
 

2.2.9  Elektronski (e-)Vladini uslugi do biznisite 
 
E-biznis zna~i “vr{ewe dejnost po elektronski pat”, preku pokrivawe ne samo na 
implementacijata na elektronskata trgovija (e-komerc), t.e. kupuvawe i prodavawe on-lajn, 
tuku i drugi aktivnosti: B2B (biznis so biznis ili aktivnosti realizirani pome|u 
pretprijatijata - na primer, dobavuva~i i trgovci), B2K (biznis na klient ili vrskata 
pome|u krajnite mu{terii i pretprijatijata) i V2B (Vlada na biznis ili aktivnosti 
realizirani pome|u Vladata i biznisite, kako {to se dano~noto objavuvawe, socijalnite 
uslugi i sl.). Edna od oblastite vo koi Programata mo`e da intervenira e zajaknuvawe na 
B2B uslugite . Aktivnosta vo ovaa oblast e mnogu siroma{na sporedbeno so zemjite od EU 
i, iako postojat znaci na podobruvawe, tie se bavni i ne se vo soodnos so barawata od strana 
na EU za e-Vlada. Slednite Vladini uslugi treba da bidat prioritetni: 
 

• Socijalnite pridonesi za vrabotenite vo pretprijatijata. 
• Korporativnoto dano~no objavuvawe na prihodot od standardnite aktivnosti (nekoi 

aktivnosti). 
• Objavuvawe na danokot na dodadena vrednost (DDV) i/ili notifikacija na 

standardnite transakcii. 
• Registrirawe na novo pretprijatie (vo soglasnost so edno{alterskiot sistem). 
• Predavawe na podatoci na Dr`avniot zavod za statistika. 
• Predavawe na carinska izjava za standardnite proceduri. 
• Predavawe na javnata nabavka za tenderite koi se odnesuvaat za javnite nabavki 

 
Nivoto na on-lajn sofisticiranosta toga{ }e bide mereno spored nivoto na razvoj (nivo 0= 
ne postoewe na veb, nivo 1=informacijata se javuva na veb, nivo 2=forma koja mo`e da bide 
simnata od veb, nivo=3 me|usebno komunicirawe so veb aplikacijata, nivo 4=celosna 
transakcija realizirana preku veb). 
 
Merki na Programata: 

• Sproveduvawe na detalna fizibiliti studija za sekoj od nabroenite B2Buslugi i 
realizirawe na preporakite, kako i izrabotka na akcionen plan za dostignuvawe vo 
najmala raka na nivoto 3 (me|usebno komunicirawe so veb aplikacijata). 

• Obezbeduvawe sredstva (od dr`avata ili donatorski) za sproveduvawe na akcioniot 
plan spored rokovite. 

• Obezbeduvawe na me|uministerska sorabotka za sproveduvawe na V2B akcioniot 
plan, graden vrz osnova na IKT kontakti koi postojat vo ministerstvata. 

• Promovirawe na konceptot e-Vlada i uslugite koi se dostapni za MSP na 
regionalnite prezentacii. 

 
2.2.10 Elektronska trgovija  (e-komerc)/ Elektronska e-delovna legislativa 
 
Za da se ovozmo`i pretprijatijata da stanat aktivni u~esnici vo informati~koto 
op{testvo potrebni se racionalni politiki, zakoni i legislativa. Ova osobeno se 
odnesuva na  legislativata za e-komerc i e-Vlada.  
 
Merki na Programata: 
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• Da se usvojat soodvetni propisi i legislativa za e-komerc i e-biznis, vrz osnova na 
iskustvoto od zemjite koi se na sli~no nivo za vlez vo EU. 

 
2.2.11  Odreduvawe na standardi 
 
Vo Nacionalnata strategija za informati~ko op{testvo se pokrivaat nekoi oblasti, no ne 
site metodologii, standardi, modeli i politiki koi se potrebni za efektivni uslugi na e-
Vlada.  
 

 
Tabela 5. Realizacija na IKT metodologija, modeli i politiki 

 
 Republika Makedonija 

Arhitektura na e-Vlada 2007 

Templejt za dokument i aktivnost Delumno 

Templejt za dokument za tender i aktivnost  Ne 

Otvoreno op{testvo vo e-Vlada  Ne 

XML standardi  Ne 

Sporeduvawe Ne 

Obezbedeni podatoci  Ne 

Standari za za{tita na informaciski sistemi ISO 17799 2008 

ISO 9001 standard za kvalitet na Vladinite uslugi 2008 

Me|usebna operativnost Ne 

  
Merki na  Programata: 

• Opredeluvawe na standari obele`ani vo gornata tabela, zapo~nuvaj}i so standardite 
za digitalna razmena na dokumenti, digitalno fakturirawe i digitalno nara~uvawe. 

 
2.3  PODOBRUVAWE NA PRISTAPOT DO FINANSII I POEDNOSTAVUVAWE 

NA DANOCITE 
 
2.3.1  Podobruvawe na pristapot do finansii 
 
Vo poslednite godini zna~itelno se zgolemi kreditniot volumen na bankarskiot sektor od 
{to najgolema korist ima{e sektorot na pretprijatijata. No, MSP se’ u{te imaat 
problemi vo pristapot do komercijalnite zaemi. Ova e povrzano so postoeweto na 
nedovolno razvien bankarski sistem. Neophodno e zajaknuvawe na funkcioniraweto na 
bankarskiot sistem i finansiskoto posreduvawe no, sepak, toa e nedovolen uslov za da se 
podobri finansiraweto na MSP.  
Postojat konkretni ograni~uvawa koi pretstavuvaat bariera za pristapot na MSP do 
finansiite na komercijalnite banki. Nedovolnata aktiva i slabata kapitalizacija, 
ograni~enite idei za razvoj i ranlivosta od pazarnite dvi`ewa, vo kombinacija so 
ograni~enite tehni~ki, menaxerski i marketin{ki ve{tini na sopstvenicite na malite 
biznisi, vodat do toa komercijalnite banki da gi smetaat MSP kako visoko-rizi~ni i zatoa 
~esto gi odbegnuvaat koga stanuva zbor za odobruvawe na zaem. MSP obi~no ne gi 
prika`uvaat informaciite do toj stepen i kvalitet kakov {to baraat bankite za soodvetno 
da go ocenat nivniot kredibilitet vo pozajmuvawe vrz osnova na finansiski izve{tai. 
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Koga stanuva zbor za pozajmuvawe bazirano na aktivata, se baraat golemi hipoteki, no se 
gleda i vidot i kvalitetot na hipotekata, {to isto taka pretstavuva u{te edna pre~ka za 
MSP. Sevo ova mo`e da se zanemari vo sporedba so poatraktivnite i pomalku rizi~nite 
mo`nosti za investirawe, kako {to se obvrznicite na Vladata, blagajni~kite zapisi na 
NBM,  kako i pozajmuvaweto na golemi pretprijatija. 
Alternativnite finansiski instrumenti, kako {to se finansiskiot lizing, faktoringot 
ili investiraweto vo sopstveni~ki kapital, ovozmo`eni preku biznis angelite ili 
privatnite fondovi za vlo`uvawe vo sopstveni~ki kapital, ne se primenuvaat ~esto, iako 
vo pove}eto slu~aevi postoi pravno opkru`uvawe. 
Na finansiskiot pazar poseben problem imaat pretpriema~ite koi sakaat da zapo~nat so 
delovna aktivnost, bidej}i mikrofinansiskite institucii –bankarski i nebankarski  ne se 
dovolno zastapeni.  
 
2.3.1.1  Privatno kreditno biro 
 
Informaciite za  kreditite koi se prisutni vo zemjata ne se dovolni za kreditno 
ocenuvawe na klientite. Pome|u izvorite za ovie informacii se Narodnata banka na 
Republika Makedonija, Makedonskata banka za poddr{ka na razvojot i Centralniot 
registar. Poradi postoewe na asimetri~ni informacii na bankite i nivnite klienti, 
postoi opasnost od pogre{na selekcija na informacijata za klientite.  
Na me|unarodno nivo, privatnite kreditni biroa se poka`aa kako soodvetna alatka za 
nadminuvawe na informaciskite problemi na bankite. Tie obezbeduvaat pristap do 
“plate`niot profil” na konkretnite klienti za odredena cena. Od druga strana, ova im 
pomaga na bankite da napravat razlika pome|u visoko i niskorizi~nite MSP koga stanuva 
zbor za pozajmuvawe bazirano na finansiski izve{tai. Ova pridonesuva za namaluvawe na 
transakcionite tro{oci i gi pottiknuva bankite da gi pro{irat zaemite na MSP. 
Me|utoa, vospostavuvaweto na vakvo kreditno 
biro bara odreduvawe i obezbeduvawe odredeni pravni,  regulatorni i informati~ki  
instrumenti. 
 
Merki na Programata: 

• Poddr{ka za otvarawe na privatni kreditni biroa za da se obezbedat bankite so 
informacii koi im se potrebni za soodvetno ocenuvawe na kredibilitetot na MSP. 

• Osiguruvawe za seopfatnosta na pristapot na kreditnoto biro, preku vklu~uvawe na 
site finansiski institucii, so cel da se zgolemi razmenata na informacii me|u 
bankite. 

• Izmena na zakonite koi pretstavuvaat pre~ka pri razmenata na informacii 
(bankarski doverlivi regulativi, podatoci i zakoni za za{tita na potro{uva~ite), a 
najdobar na~in e  preku usvojuvawe na Zakon za kreditna informacija, koj }e 
pretstavuva edinstven avtoritet za sobirawe i distribucija na (pozitivni ili 
negativni) podatoci. 

 
2.3.1.2  Re`im za bezbedni transakcii 
 
Pozajmuvaweto bazirano na aktivata na pretprijatijata pretstavuva podobra opcija za 
komercijalnite banki. Ova bara funkcionirawe na pazar za bezbedni transakcii, usloven 
od {irokiot spektar od zalo`ena aktiva, lesna i ne mnogu skapa registracija, kako i brza i 
ednostavna realizacija vo slu~aj na ste~aj. Dodeka Zakonot za dogovoren zalog (2005) 
dozvoluva razni kombinacii za hipotekata koristena kako osiguruvawe za zaemot, 
nedvi`nostite se preferiraat kako podobra opcija, a od drugite vidovi na aktiva opremata 
voop{to ne e prifatena. Sli~no na ova, prifa}aweto na nenaplateni smetki i zalihi, isto 
taka, ne se primenuva. Iako Registarot na zalog se smeta kako model za regionot, ostanuvaat 
otvoreni pra{awata vo odnos na popolnuvaweto na celiot dogovor za zalog, visokite 
tro{oci za pregled na golemata dokumentacija i visokite registracioni tro{oci. 
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Registracijata na zalog na nedvi`nini se’ u{te docni, poradi nedostig od postoewe na 
edinstven registar (katastar). Statutarnite prioriteti za vrabotenite vo firmi pod 
ste~aj, vo odnos na neisplatenite plati, gi namaluva prioritetnite prava na bankite i 
vrednosta na obezbeduvaweto. Koga stanuva zbor za realizacija na osiguruvaweto, noviot 
Zakonot za ste~aj (2006) i usvojuvaweto na Zakonot za izvr{uvawe dovedoa do naso~uvawe na 
ste~ajnite proceduri so koi im se dava na dogovorite za zalog pravo za izvr{uvawe {to im 
ovozmo`uva na bankite da ja realiziraat hipotekata bez prethodna sudska odluka. 
Po{irokata upotreba na samo pomaga~kite mehanizmi }e gi ohrabri bankite da gi namalat 
nivnite barawa za osiguruvawe, od {to korist }e imaat MSP. 
 
Merki na Programata: 

• Namaluvawe na taksite od Centralniot registar za registracija na zalog za malite 
krediti vo vrednost od € 8-12 - me|unarodna praktika. 

•  Osiguruvawe deka neregistriranite zalozi se zemeni predvid vo pomal rang, 
sporedbeno so registriranite zalozi, namesto da se smetaat za neprifatlivi. 

• Osiguruvawe deka hipotekarnite kreditori imaat prioritet pred drugite prava vo 
slu~aj na ste~aj, {to e vo linija so najdobrata me|unarodna praktika. 

• Podigawe na svesta za va`nosta i najdobrata praktika vo relacija so drugite formi 
na prenosliva aktiva (oprema), nenaplateni smetki, inventar i dr. raboti koi mo`at 
da se koristat kako zalog. 

 
2.3.1.3  Podobruvawe na operativnosta na Garantniot fond 
 
Garantiot fond pri Makedonska banka za poddr{ka na razvojot (MBPR) be{e osnovan so 
izmena na Zakonot za osnovawe na MBPR (2005). Okolu 265 milioni denari (€ 4.23 milioni) 
bea prefrleni na smetka na Garantniot fond. Fondot e menaxiran od Garanten odbor, 
poseben oddel vo ramkite na Upravniot odbor na MBPR. Celta na Fondot e da obezbedi 
garancii za zaemite od komercijalnite banki, bidej}i toa e problem so koj MSP se 
soo~uvaat koga baraat zaem i mora da prilo`at hipoteka (~esto 200% pogolema od vrednosta 
na zaemot), koja bankite ja baraat kako garancija za zaemot. Garanciite pokrivaat 33% od 
vrednosta na zaemot za maksimalen iznos na zaemot od € 35.000, me|utoa za investicija ne 
pogolema od € 150.000 .  
 
I pokraj golemiot interes od strana na MSP, nitu edna garancija ne be{e izdadena vo 
poslednive 12 meseci. Ova poka`uva deka konceptot na Fondot e neadekvatno povrzan so 
hipotekarnite problemi na MSP. Se ~ini deka MSP ne se sposobni da go obezbedat 
dopolnitelnoto osiguruvawe za da gi dostignat golemite hipotekarni barawa na bankite. 
Dolgite administrativni problemi mo`e da se u{te edna dopolnitelna pri~ina zo{to 
MSP go odbegnuvaat koristeweto na Garantniot fond za zaemi. 
 
Merki na MSP Programata: 

• Sogleduvawe na pri~inite za neiskoristuvawe na Garantniot fond od strana na 
MSP. 

• Izmena na funkcioniraweto na Garantniot fond so cel negova pogolema 
iskoristenost. 

 
2.3.1.4  Obezbeduvawe finansiska poddr{ka za izvoznite pretprijatija 
 
Pomalite pretprijatija vo Republika Makedonija ~esto se soo~uvaat so pote{kotii koga 
barat krediti za izvoz i uslugi povrzani so izvozot kaj komercijalnite banki. Procedurite 
se slo`eni, a izvoznite krediti nesoodvetni. Zemjite vo vakvi situacii ~esto  reagiraat 
preku realizirawe na razli~ni na~ini, ovozmo`uvaj}i mu na stranskiot kupuva~ na 
izvezenite proizvodi da go prolongira pla}aweto i/ili uslugite za izvesen period. 
Oficijalnata poddr{ka mo`e da bide obezbedena kako: (a) “celosna pokrienost”, na pr. 
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osiguruvawe ili garancii dadeni na izvoznicite ili bankite bez finansiska poddr{ka; (b) 
finansiska poddr{ka, na pr. direktni krediti/finansirawe, refinansirawe na kamatnite 
stapki; (v) pomo{ pri finansiraweto, na pr. krediti i grantovi. 
MSP imaat seriozen problem pri obezbeduvawe na obrten kapital (kako {to e nabavka na 
repromaterijali, dobra ili proizvodi potrebni za proizvodstvo vo odnos na kreditite za 
nabavka na ma{ini, odnosno oprema). Sledej}i ja me|unarodnata praktika, malite 
pretprijatija koi se zanimavaat so izvoz treba da bidat poddr`ani od strana na MBPR so 
izvozni krediti, a so toa bi se zgolemile nivnite {ansi za vleguvawe na me|unarodnite 
pazari. 
 
Merki na Programata: 

• Poddr{ka za finansirawe na mali izvozni pretprijatija preku obezbeduvawe na 
zaemi so povolni uslovi za pokrivawe na tro{ocite povrzani so izvozot (na pr. 
nabavka na repromaterijali, marketing tro{oci, razvoj na distributivna mre`a). 

• Barawe na kreditni linii za finansirawe na izvoznite aktivnosti na 
pretprijatijata.   

 
2.3.1.5  Finansirawe vo sopstveni~ki kapital 
 
Sopstveni~kiot kapital obezbeden od nadvore{ni investitori nudi mo`nost za 
zadovoluvawe na potrebite za sredstva na MSP. Investitorot vo sopstveni~ki kapital za 
vlo`enite sredstva o~ekuva del od dobivka i del od sopstenosta na pretprijatieto. 
Rizi~nite vlo`uvawa se konkretna forma na sopstveni~ki kapital koj se fokusira na 
biznisi so visok rizik, odnosno novi brzoraste~ki i visokotehnolo{ki pretprijatija kade 
se o~ekuva deka dobivkata }e bide pogolema od prose~nata, no postoi rizik investicijata 
da ne go donese o~ekuvaniot profit. Naj~esto rizicite gi pokrivaat dobivkite od oddelni 
brzoraste~ki pretprijatija. Finansiraweto vo sopstveni~ki kapital, kako izvor na 
finansirawe na MSP, ne e zastapeno kaj makedonskite MSP.  
 
2.3.1.6  Mikrofinansirawe 
 
Obezbeduvawe na mali zaemi ili mikrokreditirawe e osobeno zna~ajno za malite odnosno 
po~etnite pretprijatija. Ovaa forma na finansirawe na potencijalnite preptriema~i e 
zastapena kako vo razvienite, taka i vo zemjite vo tranzicija, no i vo nedovolno razvienite 
zemji (Indija, Banglade{). 
Ovoj model na finansirawe na pretpriema~ite, osobeno na po~etnicite, be{e mo{ne 
zastapen vo Evropskata Unija. Za taa cel, EU izdvojuva{e sredstva vo posebni fondovi.  
Vo Makedonija ovaa forma na finansirawe e nedovolno zastapena, iako pretstavuva na~in 
za pobrzo samovrabotuvawe na potencijalnite pretpriema~i. Voobi~aeno 
mikrofinansiraweto ne go vr{at komercijalnite banki koi ne se zainteresirani za novite 
pretpriema~i, tuku toa go pravat oddelni specijalizirani banki/fondovi i programi 
(nebankarski institucii). 
Vo Makedonija ima pove}e primeri za uspe{no mikrofinansirawe na po~etni~kite 
delovni aktivnosti (Programa ‘Horizonti’, [tedilnici ‘Mo`nosti’, [tedilnica ‘Fulm’). 
No, sepak, ova ne e dovolno za da se zadovolat potrebite na pretpriema~ite. 
 
Merki na Programata: 

• Obezbeduvawe na sredstva od donatori (eventualno od buxet na RM) i formirawe na 
institucija koja }e gi menaxira ovie sredstva pod nekomercijalni uslovi. 

• Ispituvawe na mo`nosta mikrokreditnata linija od programata FARE na EU (koja 
se’ u{te ne e iskoristena i e revolving fond) da premine vo institucijata od 
prethodnata to~ka. 
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2.3.1.7  “Biznis angeli” 
 
“Biznis angelite” investiraat direktno vo pretprijatijata ili poddr`uvaat dobra delovna 
ideja na poedinci. Investitorot po odreden period naj~esto gi povlekuva vlo`enite 
sredstva (5-7 godini). Vo Republika Makedonija finansiraweto na MSP preku “biznis 
angelite” ne e razvieno. Vo Republika Slovenija se registrirani pove}e od 28 “biznis 
angeli”, povrzani vo mre`a. Soglasno najdobrite praksi od EU, potrebno e podigawe na 
svesta za ovoj koncept, sozdavawe na tim na “biznis angeli” za da se razgovara za relevantni 
pra{awa, kako i da se obezbedi finansiska poddr{ka za sozdavawe na mre`a na “biznis 
angeli”, koja {to }e gi povrze potencijalnite investitori so pretprijatijata. 
 
Merki na Programata: 

• Organizirawe na kampawa za podigawe na svesta na koja }e bidat pretstaveni 
pridobivkite od „biznis angelite” kako izvor na finansirawe vo sopstveni~ki 
kapital. 

• Poddr{ka za sozdavawe mre`a na „biznis angeli” za povrzuvawe na potencijalnite 
angeli- investori so MSP. 

• Preku mre`ata da se izgradi kapacitet na MSP za efektivno prezentirawe na 
svoite mo`nosti pred potencijalnite angeli- investitori.  

 
2.3.1.8. Fond za vlo`uvawe vo sopstveni~ki kapital/ Rizi~no vlo`uvawe 
 
Investicionite fondovi se organizirani pod pokrovitelstvo na edna ili nekolku 
institucii i imaat za cel privlekuvawe na privatni investitori. Vo Republika 
Makedonija postoi pravna i institucionalna infrastruktura za vospostavuvawe i 
menaxirawe na ovie fondovi. Uslovite za otvarawe na investicioni fondovi se 
definirani vo Zakonot za investicioni fondovi (2000). Iako bea otvoreni nekolku 
fondovi za rizi~ni vlo`uvawa, samo Fondot za pomo{ na mali pretprijatija (SEAF) e se’ 
u{te operativen. Ovoj Fond, direktno finansira vo pretprijatija so vrednost na 
investicijata od $ 200.000 do $ 1.500.000, so prevzemawe na pomal del od pretprijatieto 
(pome|u 20% i 49%). Rabotej}i na komercijalna osnova, ovoj Fond se fokusira striktno na 
biznisi koi imaat privlekuva~ka osnova. Poradi ograni~eniot broj na MSP koi mo`at da 
profitiraat od SEAF, negovoto vlijanie vo finansiraweto na MSP e nezna~itelno. 
Vsu{nost, za vreme od pet godini, samo 14 MSP koristea sredstva od ovoj Fond. 
 
Merki na Programata: 

• Zapo~nuvawe diskusija za otvaraweto na zaedni~ki investicioni fondovi, vo koi }e 
u~estvuvaat Evropskata banka za obnova i razvoj (EBRD), USAID, IFC, kako i 
komercijalnite doma{ni i stranski banki.  

 
2.3.1.9  Lizing 
 
Lizingot ovozmo`uva razre{uvawe na finansiskite problemi na MSP koi imaat potreba 
od nova oprema za nivnite aktivnosti, no ne mo`at da dobijat zaem za da ja kupat. Lizing-
pretprijatijata ja imaat sopstvenosta vrz predmetot {to e na lizing i na toj na~in se 
nadminuvaat pre~kite na bankarskoto kreditirawe. Zakonot za lizing (2002), izmenet vo 
2003 i 2006 godina, ja regulira ovaa problematika.  
Zakonot za dogovoren zalog (2005) bara registrirawe na davaweto pod lizing, zaradi 
namaluvawe na rizikot od izmama od strana na korisnikot na lizingot.  
Sepak, napraven e samo mal progres. Od vkupno osum licencirani lizing-kompanii, samo 
dve se operativni i lizingot e ograni~en na samo 1,3% od sredstvata iskoristeni za 
finansirawe vo novi investicii. Lizingot za vozila e {iroko rasprostranet, no lizingot 
za oprema e isklu~ok. Lizing-dogovorite se regulirani so Zakonot za lizing, so {to se 
ograni~uva sloboda pri dogovarawe pome|u stranite za pofleksibilni lizing-dogovori, 
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koi bi bile prisposobeni spored o~ekuvanite prilivi i mo`nostite za otpla}awe. Lizing-
dogovorite se predmet na povisoka registraciona taksa, vo sporedba so registracijata na 
dogovorite za zalog. Fiskalnata legislativa, osobeno vo odnos na DDV i amortizacijata, 
se’ u{te ne se do kraj  jasni. Sudovite ne se dovolno efikasni za da izdadat ovlastuvawe za 
naplata na neplatena oprema izdadena pod lizing. Svesta za pridobivkite od lizingot 
pome|u MSP e mala. 
 
Merki na Programata: 

• Sorabotka so Ministerstvoto za finansii i ministerstvoto za pravda pri smena na 
Zakonot za lizing, koj treba da se odnesuva samo na lizing-aktivnostite, a ne na 
lizing-dogovorite, dodeka podocna ovie dogovori treba da bidat dodadeni vo Zakonot 
za obligacii. 

• Adaptirawe na taksite za registracija od Centralniot registar spored 
makedonskata realnost i taksite koi se napla}aat vo EU. 

• Osiguruvawe deka podzakonskite akti za registracija, kako i za amortizacija na 
predmetite zemeni pod lizing se vo soodnos so najdobrata evropska praksa i 
Me|unarodnite smetkovodstveni standardi. 

• Sorabotka so Ministerstvoto za pravda za voveduvawe na kratki, specijalni sudski 
proceduri preku koi pravoto na sopstvenost }e bide za{titeno na ista osnova kako i 
pravoto na poseduvawe za da se obezbedi brz, ednostaven i efektiven proces na 
povtorno prisvojuvawe na predmetite pod lizing. 

• Sorabotka so Ministerstvoto za pravda  preku {to }e se izvr{i osirguruvawe deka 
notarskata zaverka za lizing ima ista izvr{na mo} kako izvr{nata sudska odluka, za 
da se ovozmo`i izvr{uvawe nadvor od sudot. 

• Prevzemawe na pilot-inicijativa za ocenuvawe na mo`nosta za mikro-lizingot vo 
zemjodelskiot sektor. 

• Promovirawe na va`nosta na lizingot kako potencijalna alternativa na kreditnoto 
finansirawe. 

 
2.3.1.10  Faktoring 
 
Vo mnogu zemji faktoringot stana nov finansiski instrument za obezbeduvawe na obrten 
kapital i likvidnost na MSP. Kako proizvod so {irok spektar za pretprijatijata 
vklu~eni vo doma{nata i me|unarodnata trgovija, faktoringot gi kombinira finansiite i 
uslugite preku sobirawe na nenaplateni smetki i mu ovozmo`uva na kupuva~ot kreditno 
pokritie, odnosno soodvetno pokritie za dolgot vo slu~aj na zaguba, poradi finansiskata 
nemo`nost na kupuva~ot da plati. Iako za strukturata na faktoringot postoi pravna i 
bankarska ramka, a MSP imaat potreba od obrten kapital i likvidnost, faktoringot ne e 
prisuten. Svesta pome|u MSP e mnogu niska. Iako pravniot i bankarskiot sistem go 
prepoznavaat faktoringot, potrebni se modifikacii i razjasnuvawa, koi }e pretstavuvaat 
eden vid po~etna to~ka za razvoj na pazarot za faktoringot.  
Faktoringot kako finansiski proizvod vo odnos na DDV-legislativata, so odredeni 
isklu~oci, kako i adaptirawe na Zakonot za banki, vo koj treba jasno da se definira 
faktoringot kako potencijalna bankarska aktivnost, se samo del od rabotite koi treba da 
bidat zemeni predvid. Vo momentov, faktoringot ostanuva komercijalna odluka na bankite 
i nefinansiskite institucii dali da go nudat na nivnite klienti ili ne. Sepak, potrebna e 
javna kampawa za podigawe na svesta i obrazovanieto, {to bi pomognala za soodvetno 
pozicionirawe na faktoringot kako osnova za pazaren razvoj. 
 
Merki na  Programata: 

• So pomo{ na Forumot za MSP da se podigne svesta za faktoringot kako 
potencijalen izvor za finansirawe na MSP. 
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• Pregled na pravnata i regulatoranata ramka za faktoringot (DDV, Zakonot za banki 
i Zakonot za smetkovodstvo) i prilagoduvawe na najdobrata me|unarodna praktika. 

• Promovirawe na pilot-inicijativa za stimulirawe na faktoringot. 
 
2.3.2.11 Fran{izirawe 
 
Fran{izirawe e na~in na rabota so koj fran{izerot ja prodava biznis idejata i 
metodologijata ili “fran{iskiot biznis” na drugo lice ili biznis, koj raboti spored 
imeto na fran{izerot. Ova nudi mnogu prednosti za MSP. MSP mo`at da gi koristat i 
pazarnite proizvodi i uslugi na fran{iziranite trgovski, uslu`ni marki i trgovski 
imiwa, za koi pretprijatieto odnapred pla}a taksa za koristewe, kako i del od proda`bata. 
Zna~i, MSP ne treba da zapo~ne biznis od po~etok, tuku mo`e da go iskoristi prethodno 
razvieniot i operativen deloven koncept. Isto taka, bankite pove}e bi sakale da 
finansiraat vakvo fran{izirano pretprijatie na respektiran i poznat fran{izer, 
otkolku pretprijatie koe saka za otvori nedoka`an biznis. Generalno, fran{izata mo`e 
zna~ajno da go namali delovniot rizik. 
 
Iako fran{iziraweto e relativno nov koncept za stopanstvoto vo Republika Makedonija, 
pravniot sistem gi prifa}a fran{iznite dogovori. Tie imaat nekoi prednosti vo odnos na 
doma{nite pretprijatija za odredeni dano~ni olesnuvawa. Vo Zakonot za rabotni odnosi 
jasno se definira deka iznajmuvaweto mo`e da bide slobodno dogovarano i deka postojat 
zakoni so koi se {titat trgovskite marki, patenti i kopira~ki prava. Vsu{nost, postojat 
uspe{ni primeri za fran{izirawe vo zemjata. 
 
Se’ u{te postojat ograni~uvawa za konceptot da bide u{te pove}e primenuvan. Ovie 
ograni~uvawa se odnesuvaat na niskoto nivo na svest za fran{iziraweto kako alternativa 
za zapo~nuvawe na biznis.  
 
Merki na  Programata: 
 

• Podigawe na svesta za konceptot na fran{izata preku implementirawe na kampawa.  
 
2.3.2  Poednostavuvawe na odano~uvaweto 
 
Dano~niot sistem vo Republika Makedonija e so karakteristiki na moderniot pazaren 
dano~en sistem. Dano~nite problemi se mali sporedbeno so tie na me|unarodno nivo (OESD 
prosek 36% od BDP, Republika Makedonija 20% vo 2005).  
Praktikata na zemjite vo tranzicija poka`uva deka efikasen dano~en sistem so 
transparentni, ednostavni i niski danoci e eden od osnovnite preduslovi za ekonomski 
napredok. Poniskite dano~ni stapki i ednostavnata presmetka }e gi napravat 
tro{ocite/rizikot od kriewe na danokot pogolemi, otkolku tro{ocite za pla}awe. Ova 
bara voveduvawe na osnovnite principi na moderniot dano~en sistem vo pazarnata 
ekonomija: efikasni predlozi za odano~uvawe, koe }e ima minimalen efekt pri koristewe 
na sredstvata (neutralnost), dodeka kaj sopstveni~kiot kapital bi se o~ekuvalo 
odano~uvaweto da gi tretira sli~nite dano~ni obvrznici na ist na~in i da osigura deka 
dano~nite ograni~uvawa se konzistentni so mo`nosta za pla}awe. Potreben e dano~en 
sistem koj e lesen za sledewe od dano~nata administracija i obvrznicite, mo`e da odgovori 
na barawata na raste~kata pazarna ekonomija i kako rezultat na toa da se postigne 
zgolemuvawe na brojot na dano~ni obvrznici.  
Me|u prvite merki {to novata Vlada  gi prezede be{e voveduvaweto na ramen danok od 12 
%, odnosno na 10% vo 2008 godina, so {to Republika Makedonija sozdade mo`nost za 
pogolemi investirawa. 
 
Merki na Programata 
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1. Sogleduvawe na mo`nostite za dano~ni olesnuvawa - osloboduvawa za po~etnicite – 
soglasno dobrite praksi vo EU i po{iroko. 
 
2.3.2.1  Vra}awe na sredstvata od Danokot na dodadena vrednost  
 
Spored zakonot, ako vrednosta na dano~niot kredit za daden dano~en period (mesec, 
kvartal, godina) e pogolem od danokot presmetan za dobavuvawe na dobra i uslugi, razlikata 
treba da bide vratena. Ako dano~niot obvrznik ne bara vra}awe, toga{ vrednosta se smeta 
za dano~en avans za sledniot dano~en period. Vi{okot od DDV treba da bide vraten vo rok 
od 30 dena. Ako DDV e vraten po ovoj rok, se presmetuva kamata od 0,05% za sekoj den 
docnewe, ~ija vrednost se dodava na vrednosta za vra}awe. Pravoto za dano~no vra}awe za 
kompletiraniot izvoz se realizira samo za vrednosta na presmetaniot DDV vo zemjata i 
nikoga{ ne e pogolem od toj {to e prezentiran vo izvoznite dokumenti (faktura, uvozna 
carinska deklaracija itn.). Me|utoa, zakonot ne gi regulira site konkretni provizii i 
rokovi za vra}awe na dano~niot kredit za izvoznicite.  
Vo praktika, biznisite se soo~uvaat so nenavremeno vra}awe, a mnogu ~esto sredstvata 
voop{to ne se refundiraat. Ova sozdava konkretni ograni~uvawa za prilivot kaj ovie 
biznisi. Dodeka se o~ekuva voveduvawe na e-dano~ni uslugi, koi }e pridonesat za pobrzo 
vra}awe na DDV, postoi isto taka, potreba od obezbeduvawe soodvetno realizirawe na 
procedurite za vra}awe.    
 
Merki na  Programata: 

• Pregled na pri~inite koi pridonesuvaat za docnewe ili neuspe{no vra}awe na 
sredstvata od  DDV, so poseben fokus na malite biznisi, kako i predlagawe 
preporaki za reforma. 

• Celosno sproveduvawe na Zakonot za DDV, osobeno vo odnos na vra}awe na sredstvata 
od DDV. 

• Koordinacija so Ministerstvoto za finansii  deka zakonot e vo soglasnost so 
preporakite na EU. 

 
2.3.2.2  Neformalna ekonomija 
 
Neformalnite aktivnosti se postojano prisutni vo ekonomiite vo regionot na JIE 
(ilustrirano vo Tabela 6). 
 

Tabela 6. Neformalna ekonomija vo regionot na JIE 
 

 AL BiH BG HR MK ML RO SM JEI prosek 
Nerformalna 
ekonomija (% BNP) 

33.4 34.1 36.9 33.4 45.1 45.1 34.4 29.1 22.7 

Izvor: [najder (2002) 

 
Vo dve zemji, Moldavija i Republika Makedonija, re~isi polovina (45,1%) od Bruto 
nacionalniot proizvod (BNP) se generira od neformalnata ekonomija. Ova visoko nivo na 
sivata ekonomska aktivnost uka`uva na potrebata od kompleksni merki so cel nejzino 
ubla`uvawe. Ova zna~i deka mora da se dejstvuva {iroko i integrirano za da mo`e da ose 
~ekuva pozitiven ishod. Razli~nite aspekti na predlo`enite promeni vo odano~uvaweto, 
biznis opkru`uvaweto itn., }e dovedat do formalizirawe na del od momentalnite 
neformalni aktivnosti no, sepak, potrebni se dopolnitelni napori za ohrabruvawe na 
formalizacijata na biznisite. 
 
Merki na  Programata: 

• Podgotvuvawe i prevzemawe na detalna kampawa za podigawe na svesta za 
maksimizirawe na vlijanieto (preku  predlo`eni namaluvawa vo danocite i 
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socijalnite pridonosi, poednostaveni danoci za MSP, fokusirano delovno 
opkru`uvawe -licenci, dozvoli, registracija itn.). 

• Stimulirawe na prijavuvaweto na rabotnicite preku namalen personalen danok, 
pofleksibilni formi na raboten odnos i zgolemena fleksibilnost vo procesot na 
vraboteuvawe i otpu{tawe od rabota. 

• Modernizacija i avtomatizacija na carinskata procedura i profesionalizacija na 
carinskiot menaxment. 

• Opfa}awe na uli~ni prodava~i i trgovci od mal obem so posebna zakonska 
regulativa i proceduri (namaleni pridonesi, posebni dano~ni olesnuvawa itn.), so 
cel polesno samovrabotuvawe i izleguvawe od sferata na sivata ekonomija. 

• Podgotovka na nacionalna kampawa za podigawe na svesta so fokus na neformalnata 
ekonomija i objasnuvawe na rabotite kako {to se: zo{to neformalnata ekonomija go 
zasega sekogo, koja e ulogata na Vladata, koi se tro{ocite i rizicite na 
neformalnite aktivnosti, kako i pridobivkite i na~inite na pomo{ za onie koi 
sakaat da go legaliziraat svojot biznis. 

 
2.4  PODOBRUVAWE NA KONKURENTNOSTA I INOVATIVNOSTA 
 
Generalno, se’ u{te postoi nedostatok od soodvetno znaewe i informacii pome|u 
pretpriema~ite za toa {to Ministerstvoto za ekonomija (ME), APPRM, Forumot za MSP 
i drugite nacionalnite institucii rabotat na razvojot na MSP.  
Za da se nadmine ovaa praznina, potrebno e zgolemuvawe na svesta za razvoj na 
pretpriemni~kata kultura i pretpriemni~kiot duh vo funkcija na sozdavawe na 
pretpriemni~ko op{testvo. 
Toa se postignuva so obezbeduvawe na relevantni informacii, vklu~uvaj}i bro{uri i 
vodi~i koi se vo funkcija na ohrabruvawe za otpo~nuvawe so rabota. 
 
Merki na Programata: 

• Postojana promocija i distribucija na strate{ki dokumenti, programi i drugi 
informacii, vo interes na pogolema informiranost na potencijalnite 
pretpriema~i i stopanstvenici.  

• Vospostavuvawe na poseben portal za MSP na pra{awa i odgovori na veb-stranicata 
na ME, za koj }e bide odgovoren Sektorot za MSP vo ME. 

• Podgotovka na bro{ura za vidot na politikite, instituciite, finansiraweto itn., 
povrzano so razvojot na MSP . 

• Podgotovka na bro{ura za biznis registracija preku edno{alterskiot sistem (ME i 
Cetralen registar). 

• Podgotovka na bro{ura za licencite i dozvolite (relevantnite ministerstva i 
instuticii). 

• Podgotovka na bro{ura za vidot na finansiski proizvodi i nivnite pridobivki i 
vlijanija (na pr. lizing, faktoring, „biznis angeli”, fondovi za sopstveni~ki 
kapital itn.). (Ministerstvo za ekonomija i  i Ministerstvo za finansii). 

• Podgotovka na bro{ura za „biznis angeli” i mre`a na „biznis angeli” (Ministerstvo 
za ekonomija). 

• Podgotovka na bro{ura za delovnite uslugi koi se nudat i vodi~ za klu~nite temi 
kako {to se delovno planirawe, aplicirawe za krediti itn. (ME, APPRM, FR^R 
itn.). 

 
2.4.1   Me|unarodni i nacionalni standardi 
 
Od 45.000 aktivni pretprijatija vo zemjata, odvaj 100 se me|unarodno sertificirani za 
kvalitet i bezbednosni standardi kako {to se ISO, HACCP, TQM, Britanskata 
asocijacija za standardi, itn.  
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Tradicionalnite naviki na potro{uva~ite, maliot transfer na tehnologija, nedostatokot 
od stranski firmi i sl. se del od pri~inite za nedovolnoto vklu~uvawe na makedonskite 
pretprijatija vo podobruvaweto na nivnite kapaciteti i konkurentskite pridobivki. MSP 
glavno rabotat lokalno i/ili regionalno vo relativno mal pazar, bez da se soo~at so 
zna~ajna direktna konkurencija. So dobivaweto na statusot zemja-kandidat, situacijata 
mora zna~ajno da se smeni, dokolku pretprijatijata sakaat da se natprevaruvaat na 
doma{niot pazar, no i da se pro{irat i da se natprevaruvaat na pazarite na EU i globalno. 
Podigaweto na nivoto na standardite e najva`no vo ovoj proces. 
 
Merki na Programata: 

• Sorabotka so Biroto za standardizacija (BS) i delovnite zdru`enija (preku Forumot 
za MSP) za promovirawe na va`nosta na ISO i drugite me|unarodni standardi za 
MSP. 

• Razvivawe na proekti za finansirawe preku IPA fondovite za poddr{ka na MSP, 
za voveduvawe/podigawe na ISO i drugite me|unarodni standardi. 

• Koristewe na FR^R za sozdavawe na  konsultanti koi }e mo`at da im pomognat MSP 
pri implementirawe na me|unarodnite standardi. 

 
2.4.2   Klasteri 
 
Zdru`uvaweto na MSP vo klasteri ima za cel steknuvawe na niza povolnosti koi vodat do 
pogolema konkurentnost. 
Individualno, MSP ~esto ne se sposobni da gi pridobijat pazarnite mo`nosti, imaat 
problemi vo dostignuvawe na ekonomskoto nivo pri kupuvawe na surovinite i 
repromaterijalite, imaat problemi so izvozot, so mo`nostite za obuki i so primenata na 
tehnolo{kite inovacii.  
Klasterskoto/mre`noto razvivawe, preku kombinirawe na aktivnostite, ima za cel da im 
pomogne na MSP da gi nadminat svoite problemi.  
Pokraj poddr{ka vo sozdavaweto i zajaknuvaweto na MSP mre`ite i razvoj na postoe~kite 
MSP klasteri, potrebni se inicijativi za podigawe na svesta, rasprostranuvawe na 
najdobrite praksi pome|u motiviranite sopstvenici na MSP i sozdavawe na soodveten 
forum za diskusija i, na kraj, ramka za menaxirawe na klasterite kako celina. 
 
Vo linija so ova, klasterite vo Republika Makedonija se obiduvaat da im pomognat na 
pretprijatijata da ja zgolemat svojata konkurentnost na doma{nite, regionalnite i 
me|unarodnite pazari. Kako rezultat na prethodnite obidi, ve}e postojat slednive 
klasteri: za jagne{ko meso i sirewe, za turizam, za IT / Digitalna medija, za vino, za 
tekstil. 
 
Ovie klasteri se poddr`ani od NSPK i postoi mo`nost za otvarawe na novi klasteri, 
kako na primer,  za prerabotka na hrana, ~evli, mebel itn. 
 
Merki na MSP Programata: 

• Poddr{ka za NSPK za da prodol`i so poddr`uvawe na ve}e postoe~kite klasteri. 
• Poddr{ka na asocijaciite na MSP vo promoviraweto i otvoraweto na  novi 

klasteri. 
• Podigawe na svesta na nacionalno i lokalno nivo kaj instituciite i pretprijatijata 

za poddr{ka na zdru`uvaweto vo klasteri, kako eden model za zgolemuvawe na 
konkurentnosta. 
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2.4.3   Elektronska podgotvenost na MSP (e- podgotvenost) 
 
e-Podgotvenost e nivo do koe zemjata e podgotvena da u~estvuva vo povrzuvawe so svetot. 
Momentalnite podatoci koi postojat za Republika Makedonija ne dozvoluvaat detalno 
ocenuvawe na e-podgotvenosta na MSP. Me|utoa, indikatorite kako {to se: upotrebata na 
Internetot, postoeweto na veb-stranici, bezbednosni kapaciteti, broj na vraboteni koi 
koristat IKT, mo`nosta za koristewe na {iroka konekcija, pristapnost do lokalno 
povrzuvawe i Intranet poka`uvaat deka makedonskite MSP treba da pominat dolg pat za 
da gi stignat svoite konkurenti vo EU. Za da se postigne ova, primenata na IKT vo 
ekonomijata i op{testvoto treba da stane pove}e prisutna i {iroko prifatena od 
biznisite i gra|anite. 
 
Merki na MSP Programata: 

• Izgotvuvawe na studija so koja }e se oceni nivoto na IKT i upotrebata na e-biznis, 
sporedba so praksata vo EU i donesuvawe na zaklu~oci/preporaki za pro{iruvawe na 
upotrebata. 

• Odreduvawe na indeksot na e-podgotvenost i sporedba so EU (Evropski izve{taj za e-
biznis ) 

• Razvivawe i implementirawe na „Go digital” proekt, koj }e gi ima slednive fazi: 
o Faza 1: Podgotovka na studija za uspe{ni kompanii koi koristat IKT, e-

biznis itn. 
o Faza 2: Podgotovka na „demo portal”, koj }e bide koristen za prezentacija pred 

MSP. 
o Faza 3: Regionalna prezentacija na koja }e se prezentiraat fazite 1 i 2 vo 20 

gradovi (20 MSP). 
o Faza 4: Sproveduvawe na su{tinski IKT literaturni kursevi (2 dena) za 200-

4000 MSP. 
o Faza 5:  Davawe na 1 kompjuter i 2 godini pristap na Internet za 200-4000 

MSP. 
2.4.4  Podigawe na svesta za Informaciska komunikaciska tehnologija (IKT) 
 
Glavna pridobivka za pretprijatijata da investiraat vo e-biznis pretstavuva faktot deka 
toa mo`e da im pomogne da ja zgolemat efikasnosta na nivnite delovni aktivnosti i kako 
rezultat na toa da postignat zgolemuvawe na nivnata konkurentnost. 
MSP se’ u{te ograni~eno ja koristat IKT i nejziniot potencijal, poradi ograni~eniot 
buxet za investirawe vo IKT i pote{kotii pri vrabotuvaweto na profesionalci  od 
oblasta na IKT, kako i poradi visokite tro{oci za nejzino koristewe. 
 
Makedonskite pretprijatija momentalno se malku educirani od oblasta na IKT i malku ja 
upotrebuvaat. Momentalno, IKT ne se koristi kako klu~na alatka za zgolemuvawe na 
nivoto na produktivnosta i kompaniite so razvoen potencijal ne uspevaat celosno da ja 
iskoristat  kako alatka za zgolemuvawe na nivnata konkurentnost.  
Podatocite poka`uvaat deka Republika Makedonija zaostanuva nekolku godini zad EU. 
Vladata treba da ja podobri e-podgotvenosta vo zemjata, fokusiraj}i se na sektorot na 
MSP.  
Klu~na celna grupa na aktivnostite za podigawe na svesta za va`nosta na IKT bi bile: (a) 
MSP koi voop{to ne ja koristat IKT i (b) MSP koi malku ja koristat IKT.  
 
Merki  Programata: 

• Sproveduvawe na pove}egodi{na kampawa za podigawe na svesta so poseben fokus na 
MSP i upotrebata na IKT (mediska kampawa, regionalni prezentacii, demo-portal, 
prezentacii na uspe{ni IKT korisnici, sproveduvawe na konceptot  za e-biznis). 
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• Kreirawe na portal za MSP koj }e slu`i kako mesto za informacii za sektorot na 
MSP, povrzan so site relevantni organizacii (na pr. sektorot za MSP vo ME, 
APPRM, biznis zdru`enijata, Centralniot registar itn.). 

 
2.4.5   Investirawe vo istra`uvawe i razvoj (I&R) 
 
U~estvoto na I&R vo BDP vo 2003 godina be{e samo 0,22% od BDP, sporedbeno so sosednite 
zemji kako Srbija (0,32%), Bugarija (0,5%), Hrvatska (1,1%) i Slovenija (1,5%). Malo 
zgolemuvawe se bele`i vo 2004 godina  (0,25% od BDP). Sepak, vrednosta e dosta mala 
sporedeno so celta vo revidiranata Lisabonska agenda za zgolemuvawe na tro{ocite za 
I&R na 3% od BDP do 2010 godina. 
Tro{oci za istra`uvawa  najmnogu se napraveni na univerzitetite (60,2%), a samo mal del 
otpa|a na pretprijatijata. Vo EU prose~noto u~estvo na biznis sektorot e 65,3% (2000). 
Celta vo Lisabonskiot dokument e 66% od investiciite vo I&R da bidat nivestirani od 
privatniot sektor do 2010 godina. 
 
Merki na MSP Programata: 

• Organizirawe na diskusii za ohrabruvawe na ministerstvata da usvojat cel - 1% od 
BDP da bide investiran vo I&R aktivnosti  do 2010 godina.  

• Pottiknuvawe na privatniot sektor da ja zgolemi vrednosta na investiiciite vo 
I&R. 

• Osnovawe na institucii za I&R za poddr{ka na tehnolo{kiot razvoj na MSP. 
• Organizirawe na diskusija so Ministerstvoto za finansii za voveduvawe na dano~ni 

olesnuvawa za MSP sektorot za investirawe vo I&R. 
 
2.4.6   Nau~no-tehnolo{ki industriski parkovi 
 
Nau~no-tehnolo{kite industriski parkovi obezbeduvaat optimizirano opkru`uvawe za 
trasnformirawe na dostignuvawata vo I&R vo realno proizvodstvo, privlekuvawe i 
sobirawe na talentirani lu|e, tehnologii i kapital preku obezbeduvawe na cel spektar na 
uslugi i preferentni politiki i zabrzuvawe na industrijalizacijata na visoki i novi 
tehnologii. Va`nosta od ova proizleguva od vrskite pome|u visokotehnolo{kiot razvoj i 
pobaruva~kata na pazarot doma i nadvor. Specijaliziranite pretprijatija mo`at da bidat 
formirani vo Nau~no- tehnolo{kite industriski parkovi fokusiraj}i se, na primer, na 
softver, biologija i biohemija ili optoelektronika. 
 
Fizibiliti studiite uka`uvat deka postoi potencijal za otvarawe na najmalku dva nau~no-
tehnolo{ki parkovi, vo Bitola i Skopje, me|utoa, nivniot razvoj e ograni~en od nedostigot 
na sredstva. Na primer, tehnolo{kiot park vo Bitola bi ~inel okolu € 700.000 - € 1 
milion. Isto taka,  ima potrebata za poprecizno definirawe na tehnolo{kata 
infrastruktura vo soglasnost so novite barawa (Zakon za nau~noistra`uva~ka dejnost, 
Zakon za pottiknuvawe i pomagawe na tehni~kata kultura i Zakon za pottiknuvawe i 
pomagawe na tehnolo{kiot razvoj). 
Vladata treba da ja sogleda mo`nosta za otvarawe na najmalku eden nov tehnolo{ki park 
koj }e se fokusira na proizvodstvo na softver, kompjuterski ~ipovi i drugi aspekti 
povrzani so IKT (Vardarska silikonska dolina). 
 
Merki na MSP Programata: 

• Izrabotka na fizibiliti studija za sozdavawe na tehnolo{ki park. 
• Sorabotka so Ministerstvoto za obrazovanie i nauka za usoglasuvawe na soodvetnata 

legislativa za da se ovozmo`i sozdavawe na tehnolo{ki parkovi. 
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• Sorabotka so Ministerstvoto za finansii za obezbeduvawe na dr`avna poddr{ka 
(infrastruktura, dano~ni olesnuvawa, itn.) za stimulirawe na investirawe vo 
tehnolo{kite parkovi. 

• Ohrabruvawe na golemite pretprijatija za povrzuvawe so univerzitetite vo 
sozdavawe na tehnolo{ki parkovi. 

 
2.4.7   Promocija na istra`uvawe i razvoj (I&R) 
 
Spored podatocite od Centralniot registar, za periodot 2003 - 2004 samo 2 mali, 21 sredno 
i 31 golemo pretprijatie imaat investirano vo I&R aktivnosti, ~ija vrednost iznesuva € 
1.7 milioni vo 2003 godina i € 1.24 vo 2004 godina. Ovie vrednosti se ekstremno mali i 
uka`uvaat na nedostigot vo I&R od strana na doma{nite pretprijatija. 
 
 
Merki na MSP Programata: 

• Sorabotka so Ministerstvoto za obrazovanie i nauka za organizirawe na kampawa za 
podigawe na svesta (mediumska kampawa, saemi za najdobri praktiki, bro{uri i 
prakti~ni vodi~i za MSP, informacii na veb-portalite, itn.) za ulogata na 
investiraweto vo I&R, so osvrt na idnata konkurentnost i profitabilnost na 
pretprijatijata. 

• Podigawe na svesta za va`nosta na I&R na redovnite sostanoci, konferencii i sl. vo 
mre`ata na delovni asocijacii. 

• Organizirawe na diskusii na koi uspe{nite kompanii (na pr. HiTek Corporation, 
Mikom, MZT Hepos itn.) }e bidat prezentirani pred MSP kako najdobri primeri vo 
procesot na komercijalizirawe na razvojot na novi tehnologii. 

• Razvivawe na programi za nagradi, za inovativnite re{enija na pretpriema~ite. 
 

2.4.8  Inovativna tablica 
 
Potrebata od nadgleduvawe i ocenuvawe na rabotata na konkretni zemji vo odnos na 
nivniot progres, napraven vo naukata i tehnolo{kata inovacija (NTI), e mo{ne va`na. 
Evropskata inovativna tablica (EIS) pretstavuva instrument ravien od EK za 
ocenuvawe i sporeduvawe na inovativniot performans na zemjite- ~lenki, vrz osnova na 
serija na inovaciski indikatori koi ja pokrivaat rabotata na celata zemja vo ovaa oblast. 
Republika Makedonija ima nedostatok od podatoci i instrumenti za da mo`e da gi izmeri 
inovativnite trendovi preku razvoj na soodvetni NTI politiki za MSP. 
 
Merki na MSP Programata: 

• Odreduvawe na relevantni indikatori za sledewe na razvojot vo naukata, 
tehnologijata i inovaciite soglasno so najdobrata praksa na EU (Inovativna 
tablica). 

• Dogovor pome|u Ministerstvoto za ekonomija i Dr`avniot zavod za statistika  za 
sobirawe na podatoci za gorespomenatiot sistem na indikatori. 

• Podgotovka i publikuvawe na godi{na Inovativna tablica za Republika 
Makedonija, sporedena so zemjite na EU. 

• Podigawe na svesta za postoeweto na ovie indikatori pome|u MSP, kako i 
relevantnite javni institucii koi }e obezbedat podatoci za Inovativnata tablica. 

 
2.4.9   Nau~no-inovatorska sorabotka 
 
Postojat nekolku primeri za efektivni vrski pome|u univerzitetite i privatniot sektor. 
U~esnici vo ovaa sorabotka se CIRKO Centarot od Ma{inskiot fakultet  i ~etirite 
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centri za transfer na tehnologija na univerzitetite vo Skopje i Bitola, koi imaat 
ostvareno sorabotka so 1.000 MSP.  
Preku kofinansirawe na razvojno-istra`uva~ki proekti, koi proizleguvaat od 
neposrednata sorabotka na  fakultetite i pretprijatijata, vo kontinuitet se ostvaruva 
sorabotkata nauka- stopanstvo.  
Me|utoa, se’ u{te postoi potreba od zgolemuvawe na sorabotkata vo idnina pome|u 
visokoto obrazovanie i MSP, vo nasoka na Lisabonska agenda i Programata za 
konkurentnost i inovativnost na EU. 
 
Merki na Programata: 

• Pretstavuvawe na uslugite, know-how, softverot i opremata dostapna preku 
CIRKO/CTT, Centarot za novi biznisi pri ma{inskiot fakultet  kako mo`nost za 
obezbeduvawe na I&R za MSP. 

• Stimulirawe na vrabotenite vo I&R na fakultetite za da gi promoviraat svoite 
idei i znaewa preku direktni kontakti so MSP, kako i so prakti~na rabota na 
studentite, idni pretpriema~i. 

• Povrzuvawe na site relevantni institucii od oblasta na istra`uvaweto i razvojot 
za pogolema afirmacija kaj stopanstvenicite za pretstavuvawe na znaeweto, 
razvivawe na zaedni~ka baza na podatoci za MSP, organizirawe na nastapi za 
promocija na najdobrata praktika itn. 

• Izrabotka na fizibiliti studija za otvarawe na nau~ni parkovi, visokotehnolo{ki 
delovni inkubatori, brzoraste~ki pretprijatija (spin of).  

• Voveduvawe na pretpriema~ko obrazovanie na site univerziteti (od oblasta na 
naukata, tehnologijata i in`enerstvoto (na pr. neodamna otvoreniot Biznis-centar 
za po~etnici pri Ma{inskiot fakultet). 

• Iskoristuvawe na znaeweto od univerzitetite za aplicirawe za proekti od 
me|unarodni donatori (na pr. EU ) za  MSP . 

• Zgolemuvawe na brojot na firmite korisnici na sredstva za razvoj, kako i visinata 
na sredstvata koi dr`avata gi oddeluva za ovaa namena. 

 
2.4.10   ^ove~ki resursi  i odliv na mozoci  (Brain Drain) 
 
Odlivot na visoko obrazovani kadri nadvor od zemjata e mo{ne izrazen i toa negativno se 
odrazuva na razvojot na ekonomijata. 
Golem broj eksperti baraat mo`nosti nadvor od dr`avata, a postoi i “vnatre{en” odliv na 
mozoci (brain drain), koga specijalisti vo zemjata ne se vraboteni vo oblasta na nivnata 
ekspertiza.  
Takanare~eniot indeks « Full Time Equivalent » za vrabotenite vo I&R vo Republika 
Makedonija iznesuva 1.70 (Tabela 7). Indeksot  e zna~itelno mal vo odnos so prosekot EU 
(5.66), kako  i vo sosednite zemji (Bugarija 4.63; Slovenija 4.64, Grcija 3.30). Zna~itelno mal 
broj vraboteni vo stopanstvoto (5.4%) se vklu~eni vo I&R.  
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Tabela 7. I&R vraboteni i nivnata distribucija 
 

 Procent na istr`uva~i vo 
Zemja FTE Biznis 

sektor 
Vladin 
sektor 

Visoko 
obrazovanie 

Republika Makedonija 1.70 5.4 29.5 65.1 

Finska 13.77 56.9 12.3 29.8 

[vedska 10.10 60.6 4.9 34.5 

Grcija 3.30 15.20 13.60 71.00 

EU-15 5.68 49.7 13.4 34.5 

Slovenija 4.64 33.6 32.3 30.7 

Bugarija 4.63 6.4 40.2 53.1 
Izvor: MON (2006) 

 
Prose~nata vozrast na univerzitetskite profesori e 40 godini i ima samo nekolku mladi 
nau~nici koi se del od institucii za I&R. Situacijata e takva i poradi vnater{niot i 
nadvore{niot odliv na mozoci (brain drain) voden od niskite primawa, statusot i 
zastarenite institucii. 
 
Merki na Programata: 

• Sozdavawe na mre`a na makedonski nau~nici nadvor od dr`avata za stimulirawe na 
zaedni~ki proekti so makedonskite univerziteti, istra`uva~kite institucii i 
MSP. 

• Zgolemuvawe na platite, zgolemuvawe na kvalitetot na opremata za I&R i podigawe 
na statusot na vrabotenite vo istra`uva~kite institucii. 

• Obezbeduvawe finansiska poddr{ka za nau~nicite za u~estvo na me|unarodni 
konferencii. 

• Obezbeduvawe stipendii finansirani od Vladata i MSP za stimulirawe na 
studentite za izu~uvawe tehnolo{ki i in`inerski predmeti, osobeno za 
postdiplomski i doktorski studii. 

• Otvarawe na fond za stimulirawe na mladite nau~nici za komercijalizirawe na 
nivnite idei, znaewe, inovacii itn. (Ministerstvo za obrazovanie i nauka). 

• Obezbeduvawe na uslovi za mladite inovatori (prostor, oprema, treneri, Internet 
itn.) 

• Ohrabruvawe na MSP da organiziraat prakti~na nastava za mladite inovatori. 
 
2.4.11   Me|unarodna sorabotka 
 
Postoi relativno visoko nivo na me|unarodna sorabotka pome|u makedonskite 
univerziteti i me|unarodnite partneri so programite od TEMPUS, ERASMUS, COST, 6–
ta Ramkovna programa na EU, NATO, Me|unarodnata agencija za atomska energija (IAEA) i 
bilateralnite programi. Ova im ovozmo`uva na nau~nicite da gi posetat me|unarodnite 
institucii i da razmenat znaewe. Me|utoa, postoi potreba od ponatamo{no intenzivirawe 
na ovie vrski i razmeni. 
 
Merki na Programata: 

• Zgolemuvawe na informaciite i svesta za mo`nostite za transfer programi 
obezbedeni za univerzitetite i MSP (Ministerstvo za obrazovanie i nauka). 

• Obezbeduvawe obuka za podgotovka na proektna aplikacija i proekten ciklusen 
menaxment za univerzitetite i MSP da dobijat i da rakovodat so programi za 
razmena. 
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• Podigawe na svesta na makedonskite nau~nici za evropskata istra`uva~ka oblast i 
ohrabruvawe za pogolemo u~estvo. 

 
2.4.12   Tehnolo{ka disperzija 
 
Uspe{nata komercijalna aplikacija za znaewe i tehnologija zavisi od kreatorite na 
spektarot na znaewe za transfer na nivnoto znaewe na korisnicite na tehnologijata, kako 
{to se MSP, kako i od `elbata na korisnicite na tehnologijata (MSP) da go razberat i da 
go iskoristat znaeweto. Dvete raboti se relativno nerazvieni vo Republika Makedonija i 
treba da bidat i ponatamu poddr`ani. 
 
Merki na Programata: 

• Ohrabruvawe na kreatorite na znaeweto (univerzitetite, javnite institucii itn.) da 
organiziraat saemi i prezentacii za novite proizvodi i uslugi na MSP (na pr. na 
Skopskiot saem, Pretpriema~kiot saem/Evropski den, promocija na me|unarodni 
proekti na Ma{inskiot fakultet itn.). Posebno vnimanie treba da se obvrne na 
privlekuvawe na MSP na ovie nastapi preku sorabotka so delovnite zdru`enija. 

• Voveduvawe na novi univerzitetski kursevi od oblasti kako {to se razvoj na nov 
proizvod, inovaciski menaxment, komercijalizacija na inovaciite itn. 

• So poddr{ka na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka da se organiziraaat  
kursevi/seminari za MSP vo oblasta na razvoj na novi proizvodi, inovaciski 
menaxment itn. 

 
2.4.13   Prava na intelektualna sopstvenost 
 
Dr`avniot zavod za industriska sopstvenost e odgovoren za razvivawe na sistemot za prava 
na intelektualna sopstvenost (PIS) vo zemjata. Podatocite od Dr`avniot zavod 
poka`uvaat deka -indikatorite za PIS se podobruvaat (Tabela 8). Dr`avniot zavod 
organizira godi{ni nastani za promovirawe na kreativnosta i inovativnosta kako {to se: 
Me|unarodniot den na intelektualnata sopstvenost, “Patent na godinata”, saemot 
Makinova, kako i u~estvo na me|unarodni izlo`bi na idei-kreacii-novi proizvodi. 
Me|utoa, treba da bide napraveno mnogu pove}e vo nasoka na stimulirawe na 
patentiraweto, zgolemuvawe na implementacijata na PIS. 
 

Tabela 8. Prava na intelektualna sopstvenost (2001-2005) 
 

Godina 
 2001 2002 2003 2004 2005 

Vkupen broj na aplikacii za patenti 125 241 435 452 436 

Nacionalni 65 44 47 44 53 

Stranski 60 197 388 408 383 
Vkupen broj na aplikacii za trgovski 
marki 1186 1035 993 1056 1050 

Nacionalni 440 411 478 458 433 

Stranski 746 624 515 598 617 
Vkupen broj na aplikacii za 
industriski dizajn 80 41 71 47 60 

Nacionalni 75 29 45 31 47 

Stranski 5 12 26 16 13 
Izvor: Dr`avniot zavod za industriska sopstvenost 
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Merki na MSP Programata: 
• Zgolemuvawe na svesta me|u nau~nicite i MSP za raboti povrzani so PIS, kako {to 

se procedurite za dobivawe na patenti, registrirawe na trgovski marki, 
registracija na industriski dizajni i sl. 

• Poednostavuvawe i namaluvawe na tro{ocite za gorenavedenite PIS proceduri vo 
linija so me|unarodnata praktika. 

• Stimulirawe na nau~nicite da ja za{titat nivnata intelektualna sopstvenost preku 
vospostavuvawe na programi za nagradi i raspoznavawe uspe{no za{titeni inovacii  
itn. 

• Zgolemuvawe na svesta za kaznite i tro{ocite povrzani so neispolnuvawe na PIS 
pravilata i regulativite me|u MSP i nau~nicite. 

 
2.4.14   Pretpriema~ka svest 
 
Vo sporedba so  EU, stepenot na pretpriemni{tvo vo Republika Makedonija e mnogu nizok. 
Ne se sozdavaat dovolno novi  pretprijatija, delumno kako rezultat na neramnote`ata 
pome|u rizicite i nagradite, i pove}e se naso~uvaat na vrabotuvaweto, otkolku na 
samovrabotuvaweto. 
 
Potrebno e zgolemuvawe na pretpriemni~kata kultura i svesta za  ulogata na 
pretpriemni{tvoto vo op{testvoto. Lu|eto treba da se ohrabruvaat da gledaat podaleku od 
nivnite momentalni potrebi za stabilna rabota. Pritoa,  obezbeduvaweto na ramnote`a 
pome|u rizikot i nagradata treba da bide vo polza na pretpriema~ite. Sega{nite pogledi 
na op{testvoto vo odnos na pretpriemni{tvoto vo golema mera se negativni. Tokmu poradi 
ova, potrebna e srednoro~na mediumska kampawa koja }e gi spre~i vakvite negativni 
sogleduvawa, prezentiraj}i modeli ili portreti na uspes{ni pretpriema~i, pri {to  
ulogata na mediumite e mnogu golema. 
 
Merki na Programata: 

• Podgotvuvawe i implementirawe na kampawa za podigawe na svesta za 
pretpriemni{tvoto ~ija cel e menuvawe na sva}aweto na op{testvoto vo odnos na 
pretpriema~ite, sozdavawe na pove}e pozitivni stavovi kon prezemawe na rizik i 
socijalna odgovornost vo odnos na biznisite. 

• Sproveduvawe na kampawa so integralno vklu~uvawe na delovnite zaednici (kako 
{to se delovnite zdru`enija i komorite) i implementacija na srednoro~en plan, 
dejstvuvaj}i na tri nivoa: 

o Makro nivo: koordinirana mediumska kampawa (TV oglasi, pe~ateni reklami, 
bro{uri, posteri itn.), za da se izmeni sva}aweto za pretpriema~ite i da se 
istakne nivniot pridones kon vrabotuvaweto, op{testvenoto dobro, 
za{titata na sredinata i nacionalniot razvoj. 

o Mezo nivo: koordinirani aktivnosti na delovnite zdru`enija, komorite, ODP 
i sl., vo odnos na pretpriemni{tvoto (na pr. saemi, konferencii, distribucija 
na bro{uri za najdobri praktiki itn.) 

o Mikro nivo: promovirawe na koncepti koi dobivaat poddr{ka i po~it od 
op{testvoto, kako {to e korporativnoto upravuvawe, op{testvenoto 
pretpriemni{tvo, korporativnata socijalna odgovornost, svesta za za{tita na 
sredinata, zdravstvoto i za{titata pri rabota, borbata protiv neformalnata 
ekonomija itn. 

 
2.4.15  Pretpriema~ki nagradi 
 
Vo naporite za izmena na op{testveniot pogled vo odnos na pretpriemni{tvoto, postoi 
potreba da se nagradat uspe{nite pretpriema~i kako na~in na prezentirawe na modeli, 
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zaradi sprotistavuvawe na negativnite sva}awa i za da se ohrabrat pretpriema~ite vo 
nivnite aktivnosti. Dobra praksa ima Ministerstvo za obrazovanie i nauka, koe sekoja 
godina vo ramkite na saemskata manifestacija „MAKINOVA” dodeluva nagrada za 
najuspe{na inovacija od univerzitetite. 
Me|utoa, za da imaat nagradite pozitivno i dolgotrajno vlijanie postoi potreba da se 
obezbedi mediumsko pokrovitelstvo na nastanot kako i transparenten i soodveten 
kriterium za selekcija (na pr. bilansni sostojbi, obrt, bruto dobivka, produktivnost, 
odr`livost, vkupna aktiva, I&R). Pobednicite }e bidat pokaneti da u~estvuvaat na 
me|unaroden nastan, sponzoriran od Ministerstvoto za ekonomija i delovnite zdru`enija.  
 
Merki na  Programata: 

• Vospostavuvawe na godi{na pretpriema~ka programa na nagradi, vklu~uvaj}i gi me|u 
drugite i Ministerstvoto za ekonomija, APPRM, delovnite zdru`enija i komorite. 
Programata treba da gi sodr`i  slednite vidovi nagradi: 

o Pretpriema~ na godinata (mikro, mali, sredni) 
o Menaxer na godinata 
o Mlad pretpriema~ na godinata 
o @ena - pretpriema~ na godinata 
o Inovativno  pretprijatie na godinata 
o Najdobar proizvod na godinata 
o Izvoznik na godinata 
o Investitor na godinata 
o Nagrada za kreativnost (za MSP koi registriraat inovacii i ja {titat 

intelektualnata sopstvenost) 
o Odr`livo pretprijatie na godinata (socijalna i opkru`uva~ka odr`livost). 
o Drugi sli~ni nagradi 

• Kombinirawe na pretpriema~kata programa na nagradi so saemot za 
pretpriemni{tvo.    

• Obezbeduvawe na stipendii za postdiplomski studii za pretpriemni{tvo na 
Ekonomskiot institut  . 

 
2.4.16  Evropski den  na pretpriema~ot  
 
Kako del od procesot za podigawe na svesta za zna~eweto na pretpriemni{tvoto, Sektorot 
za MSP vo Ministerstvoto za ekonomija be{e vklu~en vo organiziraweto na Evropskiot 
den na pretpriemni{tvoto na 9 i 10 maj 2006 godina na Skopskiot saem. Ovoj nastan 
predizvika zna~aen javen i mediumski interes. 
]e bide korisno ovoj  Saem na pretpriemni{tvoto/ Evropski den, da se organizira na 
godi{no nivo, me|utoa potrebni se zna~ajni sredstva (€ 50.000 po nastan), osobeno ako se 
povrze ovoj nastan so dodeluvawe na nagradi. Isto taka, va`no e da se zgolemi u~estvoto na 
MSP na sli~ni saemi vo zemjata. 
 
Merki na MSP Programata: 

• Organizirawe na godi{en nastan - Evropski den za pretpriemni{tvoto  
• Zgolemuvawe na u~estvoto na MSP i na drugi nacionalni saemi. 

 
2.4.17  Vau~eri za MSP 
 
Republika Makedonija ima edna od najvisokite stapki na nevrabotenost vo regionot na 
JIE. So cel namaluvawe na nevrabotenosta, Vladata zapo~na proekt za samovrabotuvawe. 
Od noemvri 2005 godina zapo~na so realizacija pilot–proektot nare~en Vau~ersko 
(subencionirano) sovetuvawe na potencijalni pretpriema~i i na postojni pretprijatija. 
Postignatite rezultati so Programata za vau~ersko sovetuvawe, osobeno vo otvoraweto na 
novi biznisi, anga`manot na konsultantskite firmi i centrite za delovno sovetuvawe, 
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kako i ocenkata i monitoringot, napraven od nezavisni konsultanti za realizacijata na 
ovaa Programa, ohrabruvaat da se prodol`i so nejzina realizacija i vo naredniot period. 
 
Merki na  Programata: 

• Obezbeduvawe na dr`avni  i donatorski sredstva za sproveduvawe na Programata. 
• Razvoj na trigodi{na vau~erska programa koja }e im pomaga na nevrabotenite da 

otpo~nat biznis, a }e im bide od pomo{ i na ve}e postoe~kite MSP (Ministerstvoto 
za ekonomija, APPRM, Ministerstvo za trud i socijalna politika). 

• Obezbeduvawe na vodi~ za ohrabruvawe na po~etnicite (start-ap) pretprijatija 
(delovni planovi, organizaciska struktura na vrabotuvawe, marketing itn.) 

 
2.4.18  Top (vrvni) 500 menaxeri 
 
Vklu~uvaweto na makedonskite menaxeri vo najdobrite menaxerski praktiki, preku 
direktni kontakti so renomiranite me|unarodni pretprijatija  e dosta ograni~eno. Ova ja 
namaluva sposobnosta na MSP da se natprevaruvaat efektivno vo EU i svetskite pazari. 
Preku vklu~uvawe vo rabotata na me|unarodni renomirani kompanii, top menaxerite }e gi 
zapoznaat najdobrite menaxerski praktiki, koi }e mo`e da gi primenat vo nivnite 
pretprijatija. Tokmu poradi toa, vrvnite makedonskite menaxeri }e profitirat od tvining 
i programite za obuka vo me|unarodno poznatite kompanii. Vakvite obuki }e bidat 
konkretno kreirani za da se podobri konkurentnosta na makedonskite pretprijatija, vo 
oddelni sektori koi nudat zna~aen potencijal za razvoj. Menaxerite }e bidat selektirani 
preku konkurenten i transparenten proces, da rabotat vo porazviena ekonomija (kako R. 
Slovenija, R. Polska i itn.) za period od tri meseci, }e se vratat vo Republika Makedonija 
da go prenesat momentalnoto iskustvo i posle da zapo~nat da rabotat vo napredna ekonomija 
(na pr. Germanija, Britanija), zaedno so najdobrite menaxeri od relevantnite kompanii. 
Ova }e sozdade razvoj na novi kontakti i vrski, novi marketing poznavawa, moderni 
menaxerski iskustva i novi korporativni filozofii. Vakvite programi za obuka se 
o~ekuva da pridonesat direktno za idnata konkurentnost na makedonskite pretprijatija, 
koi }e u~estvuvaat vo Proektot. Vakvata praksa mo`e da se pro{iri na drugi 500 menaxeri.   
 
Merki na MSP Programata: 

• Sorabotka so Svetska Banka za podgotovka na proekt od € 9 milioni. 
• Identifikuvawe na  sektori so ekonomski potencijal i selekcija na 500 u~esnici. 
• Ocenuvawe na proektot i pro{iruvawe na sledni 500 menaxeri, ako e vozmo`no. 

 
2.4.19  Do`ivotno u~ewe 
 
Obezbeduvaweto na pristap do mo`nostite za u~ewe i obuka na site lu|e vo tekot na celiot 
niven `ivoten i raboten ciklus – do`ivotnoto u~ewe (DU) - e prioritet za Republika 
Makedonija. Ova e osobeno va`no za MSP poradi faktot {to mnogu lu|e, koi poradi 
privatizacijata bea otpu{teni, bea  prisileni da zapo~nat svoj biznis. Mnogu ~esto tie ne 
bea dovolno podgotveni da vodat biznis. Vozrasnite mnogu retko se zapi{uvaat na povisok 
stepen na edukacija, odnosno pretpriema~ite generalno ne se prijatelski raspolo`eni {to 
se odnesuva do nivnata ponatamo{na edukacija, pred se’ poradi nemawe slobodno vreme. 
Do`ivotnoto u~ewe, {to se odnesuva do MSP, se ovozmo`uva za da im se obezbedat ve{tini 
koi {to se potrebni za uspe{no vklu~uvawe vo raboteweto. 
Pretpriemni{tvoto ne se izu~uva{e kako poseben predmet vo u~ili{tata vo Republika 
Makedonija, tuku samo kako eden del od biznis predmetite vo srednite ekonomski 
u~ili{ta.  
 
Merki na  Programata: 
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• Razvivawe na pravna ramka za konceptot na do`ivotnoto u~ewe (Ministerstvo za 
obrazovanie i nauka).  

• Razvivawe na modeli/koncepti na DU za pretpriemni{tvo. 
• Definirawe na celni grupi i indikatori za nadgleduvawe i ocenuvawe na DU za 

MSP. 
• Obezbeduvawe na dano~ni osloboduvawa za investirawe vo ~ove~ki kapital vo MSP. 
• Voveduvawe na predmetot biznis i pretpriemni{tvo vo prvata godina vo site sredni 

u~ili{ta. 
 



3.0 KOORDINACIJA, MONITORING I IMPLEMENTACIJA 
 
3.1  VOVED  
 
Programata 2007-2010 pretstavuva dokument koj treba da se implementira vo Republika 
Makedonija. Mnogu drugi programi koi bile podgotveni, ~esto pati bile ograni~eni vo 
realizacijata poradi pove}e faktori: 
 

• Nedostatok na soodvetno prethodno istra`uvawe 
• Nedostatok na konsultaciii so MSP sektorot 
• Nedostatok od vreme za implementirawe na Programata 
• Nedostatok na politi~ka obvrzanost za poddr{ka na implementacijata 
• Nedostatok na  sredstva od Dr`avniot buxet 
• Nedostatok na kapacitet za koordinirawe na implementacijata so involviranite 

strani 
• Nedostatok na kapacitet za sledewe i izvestuvawe za progresot 
• Nedostatok na ocenka za vlijanieto 

 
3.2  ISTRA@UVAWE 
 
Pri podgotovkata na Programata, Sektorot na MSP vo ME izvr{i detalno istra`uvawe na 
site aspekti na Programata, pri {to bea koristeni  i dopolnitelni sredstva i informacii 
(OESR, SB). Site klu~ni zainteresirani strani bea intervjuirani kako del od 
istra`uva~kiot proces. Ova poslu`i kako osnova za definirawe na merkite koi se 
inkorporiraat vo Programata. Prvi~nite merki bea kombinirani so prioritetite na 
Vladinata rabotna programa, kako i so va`nite barawa na Acquis communautaire, osobeno 
na tie koi se odnesuvaat za MSP.  
 
3.3  KONSULTACIJA 
 
Prethodnite istra`uvawa pri podgotovkata na Programata rezultiraa so  serija na nacrt-
merki. Ovie nacrt-merki (izve{tai i preporaki) bea distribuirani do razli~nite sektori 
vo ME, kako i do site relevantni ministerstva i agencii za konsultacii. Isto taka, bea 
odr`ani detalni diskusii so sektorot na MSP, preku Forumot za MSP. Forumot formira 
tri rabotni grupi so cel da se fokusiraat na razli~ni aspekti od ovaa programa. 
Dobienite komentari se inkorporirani vo Programata. Podocna, Nacrt-Programata be{e 
prezentirana na celosnata sesija na Forumot za konsultacija. Na kraj, bea podgotveni 
nekolku regionalni prezentacii za dobivawe povratni komentari od regionite vo zemjata. 
Nacrt - Programata be{e distribuirana do site relevantni ministerstva i agencii, 
bidej}i ME, osven za koordinirawe na implementacijata, ne e edinstveno zadol`eno za 
sproveduvawe na Programata. 
 
3.4  RASPORED 
 
Rasporedot na merkite i vremeto se kriti~ni za uspehot na vakvite programi.  
Programa doa|a na po~etokot na Vladiniot politi~kiot mandat.  Prioritetite sodr`ani 
vo Vladinata rabotna programa se reflektirani vo Programata. Kako posledica na toa, 
uspehot ili neuspehot na Programata }e zavisi od novite Vladini aktivnosti za vreme na 
svoeto rabotewe.  
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3.5  OBVRSKA 
 
Merkite na Programata se opredeleni od potrebite na sektorot na MSP, celite na 
Vladata  (Programata na Vladata 2006-2010 vo delot na MSP), kako i obvrskite za vlez vo 
EU, za koi Vladata e celosno obvrzana.  
 
3.6  SREDSTVA 
 
Implementacijata na Programata e uslovena od  vrednosta na dr`avnite sredstva dodeleni 
za sproveduvawe na merkite sodr`ani vo nea od strana na Vladata.  
Programata gi reflektira potrebite za vlez vo EU i potrebata od zajaknuvawe i 
zgolemuvawe na konkurentnosta na MSP so cel konfrontirawe so predizvicite na 
edinstveniot pazar.. Isto taka, }e bidat napraveni golemi napori za koordinacija so 
donatorite/EU za da se obezbedat dopolnitelni proekti za implementirawe na 
Programata. 
 
3.7  KOORDINACIJA 
 
Po svojata priroda ovaa Programa ne pretstavuva odgovornost samo na edna institucija - 
Sektorot za MSP vo Ministerstvto za ekonomija (ME).  ME ne mo`e samo da ja obezbedi 
implementacijata na site merki od Programata.  
Od golema va`nost e da se vospostavat mehanizmi koi }e obezbedat drugite ministerstva i 
agencii da bidat soglasni so implementiraweto na merkite sodr`ani vo Programata i da 
gi ispora~uvaat nivnite obvrski. Ova }e bide obezbedeno preku: 

• Mese~ni koordinativni sredbi so relevantnite sektori vo ME. 
• Mese~ni koordinativni sredbi so APPRM. 
• Mese~ni koordinativni sredbi so relevantnite Ministerstva / Agencii. 

 
3.8  MONITORING 
 
Efektivnata implementacija na Programata bara posveten kapacitet za koordinirawe na 
sredbite za implementacija na Programata. Ova zna~i deka: 

• Vraboteni vo Sektorot za MSP vo ME i APPRM }e bidat odgovorni za konkretni 
aspekti od Programata. 

• ]e bide vospostaven monitoring mehanizam, vklu~uvaj}i gi i indikatorite za razvoj. 
Isto taka, Forumot za MSP }e go nadgleduva progresot preku kvartalnite 
sostanoci. 

• Podnesuvawe na kvartalni izve{tai za progresot, koi }e bidat dostavuvani do ME.  
 
3.9  EVALUACIJA 
 
Za realizacija na Programata potrebno e da se izvr{i: 

• Srednoro~na evaluacija (juni 2008) – za da se oceni progresot vo implementacijata 
na Programata i da se predlo`at preporaki/izmeni. 

• Kone~na evaluacija (dekemvri 2009) za da se oceni celosniot napredok vo 
implementacijata i vlijanieto na Programata. 

 
4.0 Ovaa Programa vleguva vo sila naredniot den od denot na objavuvaweto vo „Slu`ben 
vesnik na RM”. 
 
 Br.      Pretsedatel na Vladata na 
            Republika Makedonija 
         Skopje         m-r Nikola Gruevski s.r. 


